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Stellungnahme 55. Anderung Flichennutzungsplan Samtgemeinde Gellersen
»Windpark Kirchgellersen”

Stadtebau
28.04.2026

Biirgerinitiative Gegenwind-Westergellersen www.gegenwind-westergeller-
sen.de info@gegenwind-westergellersen.de

Im Namen der Birgerinitiative Gegenwind Westergellersen nehmen wir ergan-
zend und vertiefend zum Teil | der Begriindung zur 55. Anderung des Flidchen-

nutzungsplans der Samtgemeinde Gellersen , Windpark Kirchgellersen” Stellung.

Gegenstand der nachfolgenden Ausfihrungen ist ausschlieflich der stadtebauli-
che Teil der Begriindung. Dieser Teil der Unterlagen beansprucht, die planeri-
sche Herleitung, die Flachenauswahl, die gewahlten Schutzabstiande, die Be-
ricksichtigung von Raumordnung, Wald, Erholung, technischer Infrastruktur so-
wie die optische Umfassung der betroffenen Ortslagen stadtebaulich tragfahig
zu begriinden. Genau daran bestehen durchgreifende Zweifel. Nach unserer
Auffassung genligt der stadtebauliche Teil weder den Anforderungen an eine
konsistente planerische Herleitung noch den Anforderungen an eine gerechte
und gegenwartsbezogene Abwagung der berihrten 6ffentlichen und privaten
Belange. Bereits die Gliederung des Dokuments zeigt, dass zentrale Fragen von
Planungsanlass und Beschleunigungsgebiet Gber Planungsvorgaben, Schutzab-
stande, optische Umfassung, ErschlieBung, Ver- und Entsorgung bis hin zu Fla-
chen und Kosten in einem einzigen Begriindungsteil zusammengefihrt werden
sollen.

Der stadtebauliche Teil leidet dabei nicht nur an einzelnen Schwachen im Detail,
sondern an einem strukturellen Grundproblem. Die Planung wird erkennbar
nicht aus einem gesamtraumlichen, konfliktminimierenden und abwagungsfes-
ten Standortkonzept entwickelt, sondern aus der Uberplanung einer konkreten
Einzelflache heraus begriindet. Gleichzeitig wird die Darstellung als Rotor-Out-
Flache ausdriicklich gewahlt, um die Flache nach dem
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Die Einleitung wird zur Kenntnis genommen. Die Abwagung erfolgt in den un-
ten aufgefiihrten Abschnitten zu den Kernantragen, in denen die aufgefiihr-
ten Punkte naher erldutert werden.
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Windenergieflachenbedarfsgesetz in vollem Umfang anrechenbar zu machen;
zusatzlich sollen Beschleunigungsgebiete nach § 249c BauGB dargestellt wer-
den. Damit steht im Vordergrund ersichtlich nicht in erster Linie die Frage, ob
gerade dieser Standort im Verhaltnis zu anderen denkbaren Flachen der kon-
fliktarmste, stadtebaulich geeignetste und rechtlich tragfahigste ist, sondern ob
sich die ausgewahlte Flache moglichst effektiv in die gesetzliche Ausbau- und
Anrechnungslogik einfligen ldsst. Eine solche Herangehensweise verschiebt den
Schwerpunkt der Begriindung von der echten Konfliktbewaltigung hin zur plane-
rischen Ermdoglichung. Fur eine Flachennutzungsplananderung, die einen Wind-
park mit erheblichen Auswirkungen auf Mensch, Landschaft, Erholung, Wald,
Schutzgebiete und technische Infrastruktur vorbereiten soll, reicht das nicht
aus.

Hinzu kommt, dass der stadtebauliche Teil zentrale Konflikte zwar anspricht,
ihre Losung aber weitgehend in spatere Verfahren verlagert. Dies betrifft insbe-
sondere Larm, Schattenwurf, technische Infrastruktur, Pipeline- und Leitungs-
fragen, Waldschutz, seismische Einwirkungen, ErschlieRung, Netzanschluss und
weitere Detailfragen der tatsachlichen Umsetzbarkeit. Der Text arbeitet damit
wiederholt nach demselben Muster: Die Flache wird im Flachennutzungsplan
bereits planerisch gesichert, wahrend die eigentlichen Belastbarkeitsnachweise
erst im nachfolgenden Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz erbracht werden sollen. Eine vorbereitende Bauleitplanung darf
Konflikte zwar typisierend betrachten; sie darf aber die tragenden Planungsrisi-
ken nicht in einem Umfang offenlassen, dass die positive Flachenausweisung im
Ergebnis nur auf vorldufigen Annahmen beruht. Genau dieser Eindruck drangt
sich hier auf. Die Begriindung spricht zahlreiche Restriktionen selbst an, behan-
delt sie im Ergebnis aber nicht als durchgreifende Hindernisse, sondern als spa-
ter noch I6sbare Vollzugsfragen.

Besonders schwer wiegt, dass die Begriindung an mehreren Stellen aktuelle
Konfliktlagen nicht wirklich abwagt, sondern mit zukinftigen Entwicklungen re-
lativiert. Das zeigt sich vor allem bei den Aussagen zur Regionalplanung, zu
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Erholungsfestlegungen, zu in Aufstellung befindlichen Windgebieten benachbar-
ter Landkreise sowie zu sonstigen noch nicht abgeschlossenen Planungsstan-
den. MaRgeblich fiir die Abwagung ist jedoch die gegenwartige und belastbar
feststellbare Sach- und Rechtslage. Eine Flachennutzungsplananderung kann
nicht tragfahig damit gerechtfertigt werden, dass bestimmte entgegenstehende
Belange moglicherweise kiinftig entfallen, verkleinert oder anders bewertet
werden. Ebenso wenig genlgt es, aktuelle Konflikte im Bereich Erholung, ruhige
Erholung, Waldnahe oder optische Belastung zwar zu benennen, sie im Ergebnis
aber mit allgemeinen Ausbauzielen, Flachenzielen oder spateren Entwicklungs-
erwartungen zu liberformen. Der stadtebauliche Teil muss eine gegenwartsbe-
zogene, konkrete und auf den Einzelfall bezogene Planrechtfertigung liefern.
Genau daran fehlt es.

Aullerdem ist die optische Umfassung und visuelle Belastung der betroffenen
Ortslagen, insbesondere Westergellersen besonders fragwiirdig. Der stadtebau-
liche Teil arbeitet hier mit einem schematischen Umfassungsmodell, bezieht
weitere in Aufstellung befindliche Windvorranggebiete im Landkreis Liineburg
und Landkreis Harburg ein und gelangt trotz einer fiir Westergellersen festge-
stellten UmschlieBung von 133 Grad nach Abwagung zu einer optischen Ver-
traglichkeit. Gleichzeitig wird selbst eingerdumt, dass bei den Harburger Gebie-
ten noch nicht feststeht, in welchem Umfang diese tatsachlich in das RROP auf-
genommen werden. Schon dieser Befund zeigt, wie sehr die positive Bewertung
von einer modellhaften und teils unsicheren Annahmekulisse abhangt. Wenn
eine Uberschreitung des herangezogenen 120-Grad-MalRstabs nur mit Blickli-
cken, Héhenpunkten, Baumbestand oder unsicheren Nachbarplanungen relati-
viert werden kann, fehlt gerade die robuste Grundlage, die flr eine stadtebau-
lich tragfahige Bewertung der visuellen Belastung erforderlich ware.

Hinzu treten deutliche Spannungen zwischen den im Dokument selbst formu-
lierten Schutz- und Vorsorgeanspriichen einerseits und der tatsachlichen plane-
rischen Behandlung andererseits. Der Anderungsbereich liegt nérdlich von
Kirchgellersen, grenzt unmittelbar an Wald an, die nordwestlichen Teilflachen
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liegen innerhalb des Landschaftsschutzgebiets ,,Hohe Linde“, und zugleich sollen
die Flachen als Sondergebiete ,Windenergie / Landwirtschaft” und als Beschleu-
nigungsgebiete dargestellt werden. Im nérdlichen Bereich wird das Landschafts-
schutzgebiet nachrichtlich Gbernommen; zugleich werden die Flachen aus Griin-
den der Windenergieentwicklung planerisch weiterverfolgt. Ahnlich wider-
spriichlich ist der Umgang mit Wald: Einerseits wird dessen Schutzfunktion an-
gesprochen, andererseits wird offengelegt, dass das Plangebiet unmittelbar an
einen mehrere hundert Hektar grofRen, waldbrandgefahrdeten Kiefernwald an-
grenzt beziehungsweise teilweise ,,innerhalb diesem* liegt. Solche Spannungen
ziehen sich durch den gesamten stadtebaulichen Teil und belegen, dass die Be-
grindung die Konflikte eher verwaltet als tatsachlich 16st.

Auch die Flachen- und Kostenlogik des Dokuments ist kritisch zu wiirdigen. Die
Begriindung stellt mehrfach darauf ab, dass Windenergie nur einen kleinen Teil
der Bodenflache in Anspruch nehme und die landwirtschaftliche Nutzung im
Ubrigen Giberwiegend fortgesetzt werden kdnne. Dieses Argument ist stidte-
baulich zu grob. Es blendet die tatsachliche Nutzungsiiberformung durch Wege,
ErschlieBung, Montage- und Kranstellflachen, Netzanschluss, technische Neben-
anlagen, betriebliche Sicherheitsanforderungen und die optische wie funktio-
nale Uberpragung des Raums aus. Hinzu kommt, dass im Projekt ein kommuna-
ler Anteil vorgesehen ist und die Planung damit jedenfalls nicht losgeldst von ei-
genen Umsetzungs- und Kosteninteressen der Samtgemeinde betrachtet wer-
den kann. Gerade bei einer Planung, die nicht nur einzelne bauliche MaRnah-
men vorbereitet, sondern den Raum fiir einen Windpark mit erheblichen Aus-
wirkungen auf Mensch, Natur, Landschaft, Erholung und Schutzgebiete in An-
spruch nimmt, muss die Begriindung in besonderem Male transparent, wider-
spruchsfrei und abwagungsfest sein. Diesen Anforderungen wird der stadtebau-
liche Teil in seiner derzeitigen Fassung nicht gerecht.

Die nachfolgenden 70 Einwendungen legen deshalb im Einzelnen dar, dass der
stadtebauliche Teil keine tragfihige Grundlage fiir die 55. Anderung des Fl3-
chennutzungsplans bietet. Sie zeigen, dass es an einer belastbaren
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Standortherleitung, an einer gegenwartsbezogenen und vollstandigen Konflikt-
bewaltigung, an einer konsistenten Behandlung von Raumordnung, Wald, Erho-
lung und Schutzgebieten, an einer tragfahigen Bewertung der optischen Belas-
tung sowie an einer ausreichend bestimmten Betrachtung von ErschlieRung,
Netzanschluss und technischer Infrastruktur fehlt. Auf dieser Grundlage kann
die beabsichtigte Flachenausweisung nicht rechtssicher und nicht abwagungs-
fehlerfrei getragen werden. Der stadtebauliche Teil ist daher grundlegend zu
Uberarbeiten und in allen tragenden Punkten auf eine konsistente, nachvollzieh-
bare und konfliktgerechte Planbegriindung zuriickzufiihren, bevor die 55. Ande-
rung des Flachennutzungsplans weiterverfolgt wird.

Kernantrage und tragende Mangel des stadtebaulichen Teils

Aus den vorstehenden Griinden beantragt die Birgerinitiative Gegenwind Wes-
tergellersen, die 55. Anderung des Flachennutzungsplans ,Windpark Kirchgeller-
sen” auf Grundlage des vorliegenden stadtebaulichen Begriindungsteils nicht zu
beschlieRen. Der stdadtebauliche Teil der Begriindung ist nach unserer Auffas-
sung keine hinreichend tragfahige Grundlage fiir die Flachenausweisung, weil er
zentrale Standort-, Abwagungs-, Raumordnungs-, Erholungs-, Landschaftsbild-,
ErschlieRungs- und Infrastrukturkonflikte nicht belastbar 16st.

Die Samtgemeinde Gellersen wird daher aufgefordert, den stadtebaulichen Teil
grundlegend zu lberarbeiten, eine gegenwartsbezogene und konfliktminimie-
rende Standortbegriindung vorzulegen und die maRgeblichen Konflikte bereits
auf Ebene der Flachennutzungsplanung nachvollziehbar zu bewiltigen. Eine
bloRe Verlagerung wesentlicher Nachweise in das spatere Genehmigungsver-
fahren genlgt nicht.

Die tragenden Mangel des stadtebaulichen Teils lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

1. Fehlendes gesamtraumliches Standortkonzept
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Einleitung

Die Auffiihrung der Mangel wird zur Kenntnis genommen. Die Abwagung er-
folgt in den unten aufgefiihrten Abschnitten zu den Kernantrdgen, in denen
die aufgefiihrten Punkte ndher erlautert werden.
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Die Planung wird nicht aus einem samtgemeindeweiten, konfliktminimierenden
Standortkonzept entwickelt, sondern im Ergebnis aus der Uberplanung einer
konkreten Einzelflache heraus begriindet. Es fehlt eine nachvollziehbare Pri-
fung, weshalb gerade diese Flache gegeniiber anderen denkbaren Standorten
stadtebaulich vorzugswiirdig sein soll. Erforderlich ist eine vollstandige, transpa-
rente und vergleichende Standortprifung.

2. Keine belastbare Konzentrations- oder Ausschlusslogik

Die Begriindung stellt keine echte Konzentrationsplanung mit nachvollziehbarer
Ausschlusswirkung dar. Wenn aber nur eine einzelne Flache positiv dargestellt
wird, muss umso genauer begriindet werden, warum gerade diese Flache geeig-
net ist und andere Flachen nicht. Diese Herleitung fehlt. Erforderlich ist entwe-
der ein echtes Standortkonzept oder eine belastbare Alternativen- und Aus-
schlussprifung.

3. Vorhaben- und umsetzungsorientierte Flachenauswahl

Die Flachenauswahl wird erkennbar auch mit der Umsetzbarkeit auf Eigenti-
merseite begriindet. Dadurch entsteht der Eindruck einer projektbezogenen Er-
moglichungsplanung statt einer neutralen, gemeinwohlorientierten Standor-
tentscheidung. Erforderlich ist eine Neubewertung, die Verfligbarkeit und Pro-
jektinteressen nicht als tragendes Auswahlkriterium verwendet.

4. Fehlender echter Alternativenvergleich

Die Begriindung legt nicht nachvollziehbar dar, welche Alternativstandorte, Zu-
schnittsvarianten, Reduktionsvarianten oder konfliktarmeren Teilflachen ge-
prift wurden. Gerade wegen der erheblichen Konflikte des gewahlten Standorts
ware ein solcher Vergleich zwingend erforderlich. Ohne Alternativenpriifung
bleibt die Standortwahl behauptet, aber nicht belegt.

5. Rotor-Out-Ausweisung verscharft Randkonflikte

Die Rotor-Out-Ausweisung dient erkennbar auch der vollstidndigen Anrechen-
barkeit nach dem Windenergieflaichenbedarfsgesetz. Zugleich verlagert sie
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Wirkungen in angrenzende Raume, insbesondere in Richtung Wald, Land-
schaftsschutzgebiet, Waldrander und empfindliche Randstrukturen. Erforderlich
ist eine Neubewertung der Gebietskulisse unter realen AuRenwirkungen der Ro-
toren.

6. Beschleunigungsgebiet nur formal begriindet

Die Darstellung als Beschleunigungsgebiet wird zu stark formal tiber einzelne
Eingangsvoraussetzungen begriindet. Die tatsachliche Konfliktlage des Stand-
orts mit Artenschutz, Wald, Erholung, Landschaftsbild und Schutzgebieten wird
dadurch nicht ausreichend materiell aufgearbeitet. Erforderlich ist eine vollstan-
dige standortbezogene Tragfahigkeitsprifung vor jeder Ausweisung als Be-
schleunigungsgebiet.

7. Zentrale Konflikte werden in das BImSchG-Verfahren verlagert

Larm, Schattenwurf, technische Infrastruktur, Pipeline, Richtfunk, seismische
Messstation, Erschliefung, Netzanschluss und weitere Restriktionen werden
nicht abschlieBend auf FNP-Ebene bewaltigt, sondern weitgehend in spatere
Verfahren verschoben. Das fuihrt zur Logik ,Flache jetzt sichern, Details spater
klaren“. Erforderlich ist eine belastbare Konfliktklarung bereits vor dem FNP-Be-
schluss.

8. Larm und Schattenwurf nicht ausreichend vorgepriift

Die Begriindung erkennt Larm und Schattenwurf als relevante Belange an, ver-
weist die konkrete Priifung aber im Wesentlichen auf die Genehmigungsebene.
Flr eine stadtebaulich tragfahige Flachenausweisung reicht das nicht. Erforder-
lich sind belastbare, standortbezogene Vorpriifungen zur grundsatzlichen Zu-
mutbarkeit fir Wohnlagen, AuRenbereichswohnen, Wochenendhausgebiet und
Freizeitnutzungen.

9. Aktuelle RROP-Konflikte werden mit kiinftigen Anderungen relativiert

Die Begriindung relativiert bestehende raumordnerische Konflikte mehrfach mit
dem Hinweis auf mégliche kiinftige Anderungen des RROP. MalRgeblich ist aber
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die gegenwartige Sach- und Rechtslage. Erforderlich ist eine Bewertung ohne
Zukunftsbonus und ohne entlastende Annahmen Uber noch nicht verbindliche
Plandnderungen.

10. Erholungsbelange werden untergewichtet

Vorbehaltsgebiet Erholung, Vorranggebiet ruhige Erholung und regionale Erho-  Siehe unten.

lungsschwerpunkte werden nicht mit dem erforderlichen Gewicht behandelt.
Besonders schwer wiegt, dass der 300-m-Abstand zu regionalen Erholungs-
schwerpunkten nach eigener Darstellung Giberwiegend nicht eingehalten wird.
Erforderlich ist eine neue, gegenwartsbezogene Bewertung des Erholungs-
raums.

11. Landschaftsschutzgebiet wird als liberwindbares Hindernis behandelt

Das Landschaftsschutzgebiet wird vor allem unter dem Gesichtspunkt rechtli- Siehe unten.

cher Offnungsméglichkeiten und Fldchenziele behandelt. Die konkrete Schutz-
wirdigkeit, die Schutzziele, die Landschaftsfunktion und die artbezogenen
Schutzbelange treten dahinter zuriick. Erforderlich ist eine echte schutzgutori-
entierte Neubewertung des LSG.

12. Waldndhe und Waldiiberstreichung widersprechen dem eigenen Scho-
nungsanspruch

Die Begriindung erklart, keine bewaldeten Flachen ausweisen zu wollen, lasst Siehe unten.

aber eine Planung in unmittelbarer Waldndhe und mit Rotor-Out-Wirkungen in
Richtung Wald zu. Zudem wird der Waldabstand als Schutzmalstab benannt,
aber zugleich relativiert. Erforderlich ist eine konsequente Priifung von Waldab-
stand, Waldbrandrisiko, Waldrandwirkung und Waldiberstreichung.

13. Biotopverbund und Natur-/Landschaftsbelange werden zu pauschal be-
handelt

Der angrenzende Biotopverbund wird mit dem Hinweis auf kleine Randflachen Siehe unten.

relativiert. Das greift zu kurz, weil Verbundfunktionen nicht allein von

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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FlachengrofRen abhangen. Erforderlich ist eine funktionale Bewertung von Ver-
netzung, Randstrukturen, Waldbezug, Geholzen und 6kologischen Durchlassig-
keiten.

14. Kumulative Vorbelastung und Windenergie-Cluster unzureichend bewertet

Der Raum ist nicht isoliert zu betrachten, sondern bereits durch bestehende
und geplante Windenergiebereiche im Umfeld gepragt. Die kumulative Wirkung
auf Landschaftsbild, Wohnumfeld, Erholung, Artenschutz und optische Belas-
tung wird nicht vollstandig und methodisch einheitlich aufgearbeitet. Erforder-
lich ist ein GIS-gestiitztes, kreistibergreifendes Anlagen- und Flacheninventar.

15. Optische Umfassung Westergellersen nicht tragfihig bewertet

Fir Westergellersen wird selbst eine Umschliefung von 133 Grad festgestellt
und damit der 120-Grad-Orientierungswert {iberschritten. Gleichwohl wird die
optische Vertraglichkeit bejaht. Die Relativierung tGber Liicken, Siidseite, Topo-
graphie, Bewuchs und unsichere Nachbarplanungen ist nicht ausreichend. Erfor-
derlich ist eine szenariobasierte Sichtbarkeits- und Umfassungsanalyse.

16. Unsichere Nachbarplanungen werden widerspriichlich verwendet

Die Harburger Windgebiete und die SON-Station Vierhéfen werden in der Be-
griindung selektiv herangezogen: teils als Belastungskulisse, teils als mogliche
Entlastung durch spatere Flachenausschliisse oder Verlegung. Das ist metho-
disch nicht konsistent. Erforderlich ist eine Szenarienpriifung: SON bleibt / SON
wird verlegt; Harburger Flachen kommen / kommen nicht.

17. Modeliflugplatz Kirchgellersen unzureichend beriicksichtigt

Der Modellflugplatz wird im stadtebaulichen Teil praktisch aus der Abwagung
herausdefiniert. Das ist nicht tragfahig, weil er als tatsachlich vorhandene Frei-
zeit- und Erholungsnutzung abwagungsrelevant ist. Besonders kritisch ist der
Widerspruch zur frilheren raumordnerischen Bewertung, in der der Modellflug-
platz als konfliktentscheidend behandelt wurde. Erforderlich ist eine Flugraum-
und Sicherheitsanalyse.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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18. AuRenbereichswohnen und Wochenendhausgebiet zu niedrig gewichtet

AuBenbereichswohnlagen und das Wochenendhausgebiet werden mit abge-
senkten Schutzanspriichen behandelt. Dadurch wird die tatsdchliche Betroffen-
heit durch Larm, Schattenwurf, optische Dominanz, Nachtkennzeichnung und
Umfassung nicht ausreichend erfasst. Erforderlich ist eine konkrete, standortbe-
zogene Zumutbarkeitsprifung.

19. Sport-, Freizeit- und Naturparkbelange werden pauschal entlastet

Naturbad, Sportpark, Tennisanlagen, Reiterpldtze, Radwege und der Naturpark
Lineburger Heide werden iberwiegend mit Entfernungs- oder Formalargumen-
ten abgearbeitet. lhre Bedeutung fiir Erholung, Landschaftserleben und Freizeit-
qualitat wird nicht vertieft bewertet. Erforderlich ist eine eigenstandige Prifung
der tatsachlichen Wirkungen auf diese Nutzungen.

20. ErschlieBung nicht konkret dargestelit

Die konkrete Erschliefung wird nicht flaichenscharf dargestellt. Offen bleiben
Trassen, Wegeausbau, Kurvenradien, Kranstellflaichen, Montageflachen, Baum-
entnahmen, Grabenverrohrungen und bauzeitliche Eingriffe. Erforderlich ist
eine konkrete Erschliefungs- und Eingriffskarte vor einer positiven Flachenaus-
weisung.

21. Netzanschluss und Kabeltrassen bleiben offen

Der Netzanschluss wird nur als Absicht beschrieben; die konkrete Kabeltrasse
steht nicht fest. Damit bleibt ein eigenstandiger Eingriffskomplex auRerhalb der
belastbaren Priifung. Erforderlich sind realistische Trassenkorridore, Varianten-
prifung und eine Bewertung der Auswirkungen auf Béden, Wege, Graben, Ge-
holze und Landwirtschaft.

22. Technische Restriktionen nicht abschlieBend geklart

Pipeline, Richtfunk, unterirdische Leitungen und Betreiberauflagen werden nur
vorlaufig behandelt. Die seismische Messstation Vierhofen ist wegen des be-
nannten 5-km-Schutzabstands ein eigenstandiger harter Konfliktpunkt.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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Erforderlich ist eine technische Vorpriifung, die zeigt, ob die dargestellte Flache
tatsachlich nutzbar ist oder Teilflaichen herausgenommen werden missen.

23. Kompensationsflachen und Ausgleich nur pauschal behauptet

Die Begriindung stellt Kompensationsflachen nicht dar und behauptet pauschal,
geeignete Flachen stlinden offensichtlich zur Verfligung. Das ist angesichts der
erheblichen Eingriffe nicht ausreichend. Erforderlich sind zumindest Kompensa-
tionsraume, Flachenbedarfe, Verfligbarkeitsannahmen und eine nachvollzieh-
bare Sicherungslogik.

24. Tatsachliche Flacheninanspruchnahme wird kleingerechnet

Die Begriindung betont, Windenergie beanspruche nur geringe Bodenflachen
und Landwirtschaft kénne tGberwiegend fortgefiihrt werden. Diese Darstellung
blendet Wege, Kranstellflachen, Montageflachen, Kabeltrassen, Nebenanlagen,
Sicherheitsraume und funktionale Raumiberformung aus. Erforderlich ist eine
realitdtsnahe Gesamtflachen- und Eingriffsbetrachtung.

25. Wirtschaftliche Ndhe zum Projekt erhoht die Anforderungen an Transpa-
renz

Die mittelbare Beteiligung der Samtgemeinde an Planungs- und Projektkosten
sowie die projektbezogene Kosteniibernahme machen eine besonders strenge,
neutrale und transparente Begriindung erforderlich. Gerade deshalb diirfen
Konflikte nicht relativiert oder in spatere Verfahren verschoben werden. Erfor-
derlich ist eine sichtbar unabhadngige Abwagung.

26. Keine ausreichende Entscheidungsreife

In ihrer derzeitigen Fassung liefert die stadtebauliche Begriindung keine belast-
bare Grundlage fiir die 55. Anderung des Flichennutzungsplans. Die Planung
bleibt in zentralen Punkten vorlaufig, zukunftsabhangig, ermoglichungsorien-
tiert und konfliktverlagernd. Damit fehlt der Flachenausweisung die erforderli-
che stadtebauliche und abwagungsrechtliche Entscheidungsreife.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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Zusammenfassend betreffen diese Mangel nicht nur einzelne Detailfragen, son-
dern die tragende Grundlage der stadtebaulichen Rechtfertigung. Der stadte-
bauliche Teil entwickelt die Planung nicht aus einer neutralen, gegenwartsbezo-
genen und konfliktminimierenden Standortentscheidung, sondern aus einer
vorhabenbezogenen Ermoglichungslogik. Die Samtgemeinde Gellersen kann
diese Begriindung deshalb nicht ohne grundlegende Uberarbeitung, echte Alter-
nativenprifung, vollstandige Konfliktbewaltigung, belastbare Umfassungsana-
lyse und konkrete ErschlieBungs- sowie Infrastrukturpriifung als tragfahige
Grundlage fiir die 55. Anderung des Flichennutzungsplans verwenden.

Die nachfolgenden Einzelpunkte begriinden diese Kernantrage im Detail.
Kumulative Vorbelastung sowie Umfassungs- und Biindelungswirkung des

Windenergie-Clusters

ABBILDUNG

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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Dem stadtebaulichen Teil und ebenso der darauf aufbauenden Gesamtbewer- Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

tung ist entgegenzuhalten, dass die kumulative Vorbelastung des Raums sowie Als Bewertungsgrundlage der kumulativen Wirkungen dienen bestehenden
die daraus folgende Umfassungs-, Biindelungs- und Clusterwirkung nicht voll- WEA sowie das Planvorhaben (Windpark Kirchgellersen). Der nachste vorhan-
standig und nicht methodisch belastbar bewertet worden sind. Der Vorhaben- dene Windpark liegt mehr als 5 km entfernt und hat daher — abhangig vom zu

standort liegt ersichtlich nicht in einem isolierten Landschaftsraum, sondern in prifenden Schutzgut — nur bedingten Einfluss.
einem bereits heute deutlich von Windenergie gepragten beziehungsweise pla-  Je nach Schutzgut sind unterschiedliche Priifbereiche ausschlaggebend, es
nerisch vorgepragten Umfeld. Dies wird nicht nur durch die eigenen Unterlagen, kann keine einheitliche Priifmethodik geben. So sind beispielsweise fiir die

sondern auch durch die beigefiigten Ubersichtskarten verdeutlicht. Diese Kar- Beurteilung des Landschaftsbildes (in der Stellungnahme wird von visueller
ten zeigen in kurzer Distanz zum Vorhabensraum eine Vielzahl bestehender Dominanz gesprochen) hinsichtlich der kumulativen Wirkung ein groRer Prif-
oder vorgesehener Windenergieanlagen beziehungsweise Windenergierdume in  bereich zu untersuchen. Der Radius der 15-fachen Anlagenhdhe fiir erhebli-
mehreren Richtungen. Sichtbar wird gerade kein Einzelvorhaben in freiem che Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch Windenergieanlagen

Raum, sondern ein rdumlich konzentriertes Windenergie-Cluster, das sich tGber wird in Niedersachsen als rechtlich anerkannter Orientierungswert durch die
Gemeinde- und Kreisgrenzen hinweg aufspannt. Die Konfliktfrage lautet daher Arbeitshilfe des NLT (2018) angewendet.

nicht, ob der geplante Windpark fir sich allein betrachtet noch vertretbar er- Andererseits ist hinsichtlich der Auswirkungen auf den (lokalen) Wasserhaus-
scheinen kénnte, sondern ob die zusatzliche Einfligung in eine bereits belastete  halt der Priifbereich kleiner bzw. kommt es zu keiner kumulativen Wirkung.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen” 17
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und weiter verdichtete Anlagenlandschaft zu einer qualitativ neuen Gesamtbe-
lastung flihrt. Genau diese Frage wird in den vorliegenden Unterlagen nicht mit
der gebotenen Vollstéandigkeit beantwortet. Hinzu kommt, dass der Umweltbe-
richt an anderer Stelle ausdriicklich erklart, kumulierende Wirkungen mit ande-
ren Windenergieanlagen bestiinden derzeit nicht, obwohl die stadtebauliche
Begriindung selbst die Windvorranggebiete des Landkreises Liineburg und des
Landkreises Harburg in die Umfassungsbetrachtung einbezieht. Schon dieser of-
fene Widerspruch zeigt, dass die Tatsachengrundlage fir die kumulative Bewer-
tung nicht konsistent aufgearbeitet worden ist.

Die beigefiigten Ubersichtskarten bestitigen diesen Befund in besonderer Deut-
lichkeit. Auf ihnen ist der Raum um Westergellersen, Kirchgellersen, Stidergel-
lersen, Vierhofen und die angrenzenden Bereiche nicht als freier Suchraum er-
kennbar, sondern als eine bereits mit zahlreichen Windenergiebezligen lberla-
gerte Landschaft. Eine Karte zeigt die hohe Dichte vorhandener beziehungs-
weise geplanter Anlagenstandorte im weiteren Umkreis; eine weitere macht
deutlich, dass auch die regionalplanerisch betrachteten Flachen im Raum Vier-
hofen, Garstedt, Salzhausen und im Gbrigen Umfeld nicht losgeldst nebeneinan-
der stehen, sondern funktional zusammenwirken. Gerade diese rdumliche Ver-
dichtung ist fur die Beurteilung der Zumutbarkeit entscheidend. Larm, visuelle
Dominanz, Nachtkennzeichnung, Schattenwurf, Verlust von Freirdumen, Veran-
derung des Erholungscharakters sowie Barriere- und Meideeffekte fir die Tier-
welt enden nicht an Verwaltungsgrenzen. Sie wirken additiv, kbnnen sich gegen-
seitig verstarken und fithren im Ergebnis zu einer technischen Uberpriagung des
Raums, auch wenn jede einzelne Anlage oder Teilflache fir sich genommen
noch isoliert ,vertretbar” gerechnet wird. Genau deshalb ist die Kumulation hier
kein Nebenpunkt, sondern der eigentliche Kern des Konflikts. Wenn die beige-
flgten Karten bereits auf den ersten Blick zeigen, dass der Raum in kurzer Dis-
tanz von mehreren Windenergiebereichen umstellt beziehungsweise durchsetzt
wird, dann darf die Samtgemeinde Gellersen die Bewertung nicht auf eine un-
vollstandige oder rein verwaltungsgrenzenbezogene Betrachtung verengen.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Daher besteht kein Widerspruch zwischen den Aussagen der kumulativen
Wirkung im stadtebaulichen Teil, Umweltbericht, der avifaunitischen Unter-
suchung etc., in welchen Themen wie z.B. Wirkungen von Schall, Landschafts-
bild, Schattenwurf, Verdanderungen von Frei- und Erholungsrdumen, Barriere-
und Meideeffekte fur die Tierwelt etc. in der flr einen Flachennutzungsplan
hinreichenden Tiefe geprift wurden.

Noch in Planung befindliche WEA kdnnen hinsichtlich der immissionsschutz-
rechtlichen Vorgaben noch nicht beriicksichtigt werden. Die immissions-
schutzrechtlichen Prifbestdande (Schall, Schattenwurf, Vibration etc.) werden
im Genehmigungsverfahren geprift.

Anders verhdlt es sich bei der Betrachtung der optischen Umfassungswirkung:

Hier werden auch geplante Windenergiegebiete (z.B. die der Raumordnung)
im entsprechenden Priifbereich bericksichtigt.

Grundsatzlich gilt: Es ist zwischen kumulative Wirkungen (Wirkung gemein-
sam mit anderen Windparks) und Wechselwirkungen (Wirkungen zwischen
den jeweiligen Schutzgiitern) zu unterscheiden.

Zum Thema Kumulative Wirkungen siehe auch Sammelabwéagung, Pkt. 1.14.

Zum Thema Kumulation in der Avifaunistik siehe auch Sammelabwagung, Pkt.

1.18
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Besonders erheblich ist dabei, dass die Regionalplanung selbst die kumulativen
Wirkungen mehrerer Potenzialflaichen und bestehender Anlagen ausdriicklich
als entscheidungsrelevanten MaRstab herangezogen hat. Im stadtebaulichen
Teil wird flr die Umfassung von Westergellersen ein 3-km-Umfeld betrachtet;
ausdriicklich beriicksichtigt werden dabei die in Aufstellung befindlichen Wind-
vorranggebiete des Landkreises Liineburg und des Landkreises Harburg. Fiir
Westergellersen wird ein UmschlieBungswinkel von 133 Grad festgestellt;
gleichzeitig wird zur Entlastung auf Freihaltebereiche, Liicken, topographische
Abschirmungen und magliche Einschrankungen im Harburger Raum verwiesen.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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Damit bestatigt die Begriindung selbst, dass die Konfliktursache gerade nicht
nur im eigenen Anderungsbereich liegt, sondern in der Zusammenwirkung meh-
rerer Kulissen. Wenn die Regional- und Flachennutzungsplanung denselben
Raum also gerade wegen Umfassungs- und Kumulationswirkungen beurteilt, re-
duziert oder relativiert, dann kann eine positive Bewertung im Genehmigungs-
oder Abwagungsverfahren nicht auf einer Tatsachengrundlage beruhen, die
diese Wirkmechanismen nur teilweise oder selektiv erfasst. Die beigeflgte Um-
fassungsgrafik fir Westergellersen macht dies anschaulich: Die dort eingetrage-
nen Teilkulissen und Winkelanteile sind nur deshalb relevant, weil der Raum ge-
rade durch mehrere Flachen und Vorhaben gleichzeitig gepragt wird. Wird aber
die real vorhandene oder planerisch konkretisierte Windenergielandschaft im
Umkreis nicht vollstandig inventarisiert, entsteht ein methodischer Bruch: Der
Konfliktmechanismus wird anerkannt, die tatsachliche Belastungslage jedoch
nicht vollstandig abgebildet.

ABBILDUNG

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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Hinzu kommt, dass die vorliegenden Unterlagen die kumulativen Wirkungen
nicht schutzgutbezogen und nicht mit einer einheitlichen Methodik aufarbeiten.
Fir das Wohnumfeld fehlt eine belastbare Gesamtkulisse der akustischen und
visuellen Vorbelastung. Flr das Landschaftsbild wird zwar die Umfassung ange-
sprochen, aber nicht auf der Grundlage eines vollstandigen GIS-Inventars aller
relevanten Bestands-, genehmigten, im Verfahren befindlichen und planerisch
konkretisierten Anlagen und Flachen bewertet. Fiir den Artenschutz fehlt eine
nachvollziehbare Untersuchung, wie sich mehrere Anlagenlandschaften gemein-
sam auf Funktionsrdume, Flugkorridore, Meideverhalten und Kollisionsrisiken
auswirken. Auch insoweit sind die beigefligten Karten aufschlussreich: Sie zei-
gen gerade keine singuldre Konfliktquelle, sondern eine rdumliche Haufung, die
fir Vogel und Fledermause, fiir Freiraumbeziehungen und fiir die

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

21



Stellungnahmen - Private

Abwagungsvorschlag

Erholungsqualitat des Landschaftsraums nur kumulativ verstanden werden
kann. Besonders problematisch ist in diesem Zusammenhang, dass der Umwelt-
bericht zugleich erklart, kumulierende Wirkungen mit anderen Windenergiean-
lagen bestilinden derzeit nicht, wahrend der stadtebauliche Teil genau solche
Flachen aus Lineburg und Harburg in seine Bewertung der optischen Umfas-
sung einrechnet. Eine solche inkonsistente Tatsachengrundlage tragt weder
eine positive Abwagung noch eine belastbare Genehmigungsprognose.

Aus alledem folgt, dass die kumulative Vorbelastung des Raums und die daraus
folgende Umfassungs- und Biindelungswirkung derzeit nicht entscheidungsreif
aufgearbeitet sind. Die Samtgemeinde Gellersen wird daher aufgefordert, zu-
nachst ein vollstandiges GIS-gestitztes Anlagen- und Flacheninventar fiir den
sachgerechten Wirkraum nachzufordern, das simtliche bestehenden Anlagen,
genehmigten Anlagen, laufenden Genehmigungsverfahren sowie planerisch
konkretisierten Vorrang- und Konzentrationsflachen — ausdrucklich auch kreis-
Ubergreifend — mit Quelle, Stichtag und Status dokumentiert. Auf dieser Grund-
lage ist sodann eine kumulative Wirkungsbewertung je Schutzgut vorzulegen,
insbesondere fiir Schall, periodische optische Reize, Landschaftsbild, Umfas-
sung, Freihaltewinkel sowie artenschutzrechtliche Risiko- und Funktionsraum-
Uberlagerungen. Zusatzlich ist aktenkundig darzulegen, wie die kumulativen
Wirkungen und die Umfassungswirkungen im Sinne der regionalplanerischen
Logik tatsachlich gepriift wurden und weshalb eine Konstellation, die planungs-
seitig gerade wegen Kumulation und Umfassung als kritisch behandelt wird, im
vorliegenden Fall ausnahmsweise unbedenklich sein soll. Solange diese vollstan-
dige kumulative Bestandsaufnahme und die darauf aufbauende Wirkungsbe-
wertung nicht vorliegen, fehlt dem Vorhaben die erforderliche Tatsachengrund-
lage. Das Vorhaben ist deshalb in diesem Punkt derzeit nicht entscheidungsreif;
eine positive Bewertung oder Genehmigungsprognose scheidet bis zur vollstan-
digen Klarung der Cluster- und Umfassungswirkungen aus.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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Modellflugplatz Kirchgellersen: pauschale Nichtberiicksichtigung ist
abwagungsfehlerhaft und widerspricht der dokumentierten
raumordnerischen Konfliktbewertung

Dem stadtebaulichen Teil ist ferner entgegenzuhalten, dass die Behandlung des
stidlich des Anderungsbereichs gelegenen Modellflugplatzes Kirchgellersen we-
der in tatsachlicher noch in rechtlicher Hinsicht tragfahig ist. Die Begriindung er-
klart hierzu, der Modellflugplatz sei nicht planungsrechtlich gesichert, habe des-
halb keinen Bestandsschutz, es miissten keine Flugraume freigehalten werden
und in der Abwagung gebe die Samtgemeinde Gellersen dem Ausbau der Wind-
energie den Vorrang gegentiiber einem storungsfreien Weiterbetrieb des Mo-
dellflugplatzes; deshalb werde er bei der Planung nicht berticksichtigt. Diese Be-
handlung ist in ihrer Pauschalitdt nicht haltbar. Bereits auf Ebene der Bauleitpla-
nung sind alle fir die Abwagung erheblichen Belange zu ermitteln und zu be-
werten; hierzu gehoren ausdriicklich auch die Belange von Sport, Freizeit und
Erholung. Eine tatsadchlich vorhandene und Uber langere Zeit ausgelibte Nut-
zung darf daher nicht ohne belastbare Sachverhaltsaufklarung mit einem
schlichten Hinweis auf eine angeblich fehlende planungsrechtliche Sicherung als
unbeachtlich behandelt werden. Soll das Gewicht des Modellflugplatzes gemin-
dert oder verneint werden, hatte zunachst vollstandig aufgeklart werden mis-
sen, seit wann die Nutzung besteht, auf welcher tatsachlichen und rechtlichen
Grundlage sie ausgelibt wurde, welche Flugraume und Sicherheitsanforderun-
gen bestehen und welche konkreten Auswirkungen die heranriickende Wind-
energienutzung auf den Betrieb hatte. Genau diese Aufklarung fehlt.

ABBILDUNG

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Der Modellflugverein wird an dem Standort nicht weitergefiihrt werden, da
der Pachtvertrag mittlerweile gekiindigt wurde. Einen Anspruch auf das Fort-
bestehen des Vereins an dieser Stelle besteht nicht. Daher muss dieser bei
der Plangebietsabgrenzung nicht bericksichtigt werden.
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Besonders deutlich wird der Mangel im Vergleich mit der raumordnerischen
Vorprifung des RROP 2. Entwurfs vom Mai 2025. Dort wurde die Potenzialfla-
che GEL_02 mit ihren Teilflachen 02_01, 02_02 und 02_03 gerade nicht als kon-
fliktfreier Raum behandelt. Der Modellflugplatz Kirchgellersen wurde dort aus-
driicklich als abwagungsrelevante Erholungseinrichtung im Auenbereich er-
fasst. Flr die Teilflache 02_03 wurde festgehalten, dass der Modellflugplatz in
100 m Entfernung liege und zur Sicherung seines Betriebs die Flugzone zuzliglich
100 m von Windenergieanlagen freizuhalten sei; als planerische Konsequenz
entfiel der Osten der Teilflache 02_03. Hinzu kam, dass 02_03 nach derselben
raumordnerischen Bewertung wegen unzumutbarer Umfassungswirkungen voll-
standig entfiel und die verbleibenden Restbereiche schlieRlich auch deshalb
nicht weiterverfolgt wurden, weil sie die Mindestflachengrofle von 30 ha nicht
mehr erreichten und insgesamt als nicht raumvertraglich bewertet wurden. Die

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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beigefiigte RROP-Grafik mit der gelb durchkreuzten Teilflaiche macht anschau-
lich, dass 02_03 nicht zufallig ausgeschieden ist, sondern wegen einer dokumen-
tierten Konfliktkette aus Modellflugplatzndhe, Umfassungswirkung und fehlen-
der Resttragfahigkeit.

Wenn nun ausgerechnet WEA 02 nach der aktuellen Planung wieder in den Be-
reich dieser friiher ausgeschlossenen Teilflache hineinrlickt und die tatsachliche
Nahe zum Modellflugplatz nach der heutigen Konfiguration eher noch dichter
geworden ist, kann dieselbe Nutzung nicht pl6tzlich als vollstandig unbeachtlich
behandelt werden. Ein solcher Bruch zwischen raumordnerischer Konfliktbe-
wertung und stadtebaulicher Entwarnung ist abwagungsfehlerhaft. Entweder
die frihere Konfliktbewertung war fachlich tragfahig; dann muss nachvollzieh-
bar dargelegt werden, weshalb die dort benannten Griinde heute entfallen sein
sollen. Oder sie war nicht tragfahig; dann hatte die Samtgemeinde dies offen,
begriindet und mit neuer belastbarer Tatsachengrundlage widerlegen missen.
Beides ist nicht erfolgt. Stattdessen wird der Konflikt schlicht aus der Planung
herausdefiniert.

Auch die Kartenlage zum Modellflugplatz verdeutlicht, dass es sich nicht um
eine bloR punktuelle, folgenlose Randnutzung handelt, sondern um einen rea-
len Nutzungsraum mit sicherheitsrelevanten Flugbeziligen. Gerade im Nahbe-
reich des Platzes und seiner Ublichen Flugraume verdichtet sich die Problem-
lage. Vor diesem Hintergrund ist die Aussage, Modellflieger missten sich nach
den vorhandenen Flugmaglichkeiten richten, keine Konfliktlosung, sondern le-
diglich die Verlagerung des Problems auf die bestehende Nutzung. Planung und
Genehmigung diirfen eine vorhandene Freizeit- und Erholungseinrichtung aber
nicht einfach dadurch entwerten, dass ihr faktisch Anpassungspflichten aufer-
legt werden. Wenn der RROP-Entwurf denselben Flugplatz noch als konfliktent-
scheidenden Belang mit Ausschlusszone behandelt hat, bedarf es im jetzigen
Verfahren einer nachvollziehbaren Erklarung, weshalb dieser Konfliktmechanis-
mus plotzlich entfallen sein soll. Ein bloRBer Hinweis auf die Klindigung des
Pachtvertrags oder auf das Angebot des Vorhabentragers, bei der Suche nach

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

25




Stellungnahmen - Private

Abwagungsvorschlag

Alternativflachen zu helfen, tragt diese Entwertung gerade nicht. Weder been-
det eine Kiindigung automatisch die abwagungsrechtliche Relevanz einer lang-
jahrig bestehenden tatsachlichen Nutzung, noch ersetzt ein unverbindliches Un-
terstlitzungsangebot die gebotene rechtliche und sicherheitsbezogene Priifung.

Dariiber hinaus bleibt auch die Behauptung, der Modellflugplatz habe keinen
Bestandsschutz, in den vorliegenden Unterlagen vollig unbelegt. Gerade bei seit
langem ausgelibten Nutzungen im AufRenbereich darf ein fehlender Schutzsta-
tus nicht einfach unterstellt werden. Selbst wenn eine formelle planungsrechtli-
che Sicherung fehlen sollte, folgt daraus noch nicht, dass die tatsachliche Nut-
zung rechtlich und abwagungsseitig bedeutungslos ware. Entscheidend ist viel-
mehr, ob es sich um eine tatsachlich vorhandene, geduldete oder sonst recht-
lich nicht folgenlos bestehende Nutzung handelt, die als Belang in die Planung
eingestellt werden muss. Deshalb hatte zumindest geklart werden missen, seit
wann der Modellflugplatz besteht, auf welcher Grundlage er betrieben wurde,
wie sich seine Flugraume darstellen, welche Sicherheitszonen erforderlich sind
und ob die frilhere raumordnerische Annahme ,,Flugzone plus 100 m“ noch ak-
tuell oder inzwischen sogar zu knapp ist. Solange diese Fragen offenbleiben, ist
die vollstandige Nichtberiicksichtigung des Modellflugplatzes ein Ermittlungs-
und Bewertungsdefizit.

Aus alledem folgt, dass der Modellflugplatz im stadtebaulichen Teil nicht recht-
maRig ,,weggewogen” worden ist. Die Samtgemeinde Gellersen ist daher gehal-
ten, den Modellflugplatz als real vorhandene und abwagungsrelevante Nutzung
vollstandig in die Planung einzustellen und die friihere raumordnerische Kon-
fliktkette fir die Teilflache 02_03 beziehungsweise den heutigen Bereich von
WEA 02 nachvollziehbar aufzuklaren. Erforderlich ist insbesondere eine priffa-
hige Flugraum- und Sicherheitsanalyse, die Lage, Flugsektoren, Sicherheitsab-
stande, mogliche betriebliche Einschrankungen und die tatsachliche Wechsel-
wirkung mit dem geplanten Anlagenstandort vollstandig abbildet. Ebenso ist of-
fenzulegen, weshalb die im RROP-Entwurf dokumentierte Ausschlussentschei-
dung heute ausnahmsweise nicht mehr tragen soll, obwohl die raumliche Ndhe
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fortbesteht oder sich sogar verscharft hat. Bis zur vollstdndigen Klarung dieser
Punkte fehlt der Planung in Bezug auf den Modellflugplatz die erforderliche Ent-
scheidungsreife; eine positive Bewertung des stadtebaulichen Teils scheidet in-
soweit derzeit aus.

Optische Umfassung und Bedrdangung der Ortslage Westergellersen

Dem stadtebaulichen Teil ist entgegenzuhalten, dass die angenommene opti- Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

sche Vertraglichkeit fiir Westergellersen nicht tragfahig begriindet ist. Die Be- Es ist das Wesen der Abwagung, dass Bewertungen vorgenommen werden.
griindung benennt selbst fir die Ortslage einen UmschlieRungswinkel von 133 Die optische Umfassungswirkung wird in der stadtebaulichen Begriindung,
Grad und rdumt damit gerade keine bloBe Randbetroffenheit, sondern eine Kapitel 4.3 gepriift und die Auswirkungen abgewogen. Aufgrund der dort
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erhebliche Umfassungslage ein. Zugleich wird auf das in der Praxis herangezo-
gene Gutachten zur UmschlieBungswirkung verwiesen, wonach die Umfassungs-
wirkung eines Windparks von der Wahrnehmung einer deutlich sichtbaren, den
Siedlungsbereich umgreifenden Kulisse abhangt und eine rein zweidimensionale
Winkelbetrachtung die tatsachliche Wahrnehmung nur teilweise abbildet. Eben-
falls wird dort ausdriicklich hervorgehoben, dass eine Umfassungswirkung auch
bei Winkeln von mehr als 120 Grad auftreten kann, abhangig von Sichtbarkeit
und Standortbedingungen. Gleichwohl gelangt die Begriindung im Ergebnis zu
einer Entwarnung und stellt die 133 Grad als ,weniger gravierend” dar, weil zwi-
schen den einzelnen Windkulissen Liicken verblieben und die Ortslage insge-
samt ,nur von 80 Grad WEA umschlossen” werde. Gerade dieser argumentative
Sprung ist methodisch nicht haltbar. Wer selbst den richtigen MaRstab benennt,
namlich die tatsdachliche Wahrnehmung einer umgreifenden Kulisse unter kon-
kreten Sichtbedingungen, kann die Konfliktlage nicht im nachsten Schritt durch
eine schematische Liickenarithmetik wieder kleinrechnen.

Die beigefiligte Abbildung verdeutlicht diesen Mangel noch einmal anschaulich.
Sie zeigt gerade nicht eine optisch unproblematische Lage, sondern eine breite
nordliche Umfassung von Westergellersen durch mehrere Teilkulissen. Sichtbar
sind die in der Begriindung herangezogenen Winkelanteile von 39 Grad, 19
Grad, 32 Grad und 12 Grad, die zusammen den Wert von 133 Grad ergeben.
Schon die grafische Darstellung macht deutlich, dass es sich dabei nicht um ver-
einzelte, optisch bedeutungslose Splitter handelt, sondern um eine deutlich
Ubergreifende Kulisse auf der Nordseite der Ortslage. Gerade dort, wo die Land-
schaft nach Norden offen wahrgenommen wird, entsteht der Eindruck einer ge-
stuften, aber zusammenhangend wirksamen Windkulisse. Dass zwischen Teilfla-
chen freie Winkel verbleiben, beseitigt die Umfassungswirkung nicht automa-
tisch. MaRgeblich ist nicht, ob sich im Plan irgendwo freie Gradsegmente ein-
zeichnen lassen, sondern ob diese vermeintlichen Liicken in der realen Wahr-
nehmung tatsachlich als deutliche optische Entlastung erfahrbar sind. Genau
dazu fehlt jedoch jeder belastbare Nachweis. Weder wird eine GIS-gestitzte
Sichtbarkeitsanalyse auf Basis von DGM und DOM vorgelegt noch werden
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genannten Gesichtspunkte insb. der lediglich liickenhaften ,,Umstellung” so-
wie der Freihaltung der Ortssilidseite, kommt die Samtgemeinde in der Abwa-
gung zum Ergebnis, dass die 133 Grad vertraglich sind. Grundsatzlich ist der
Ausbau der Windenergienutzung planungsrechtlich privilegiert und in § 2 des
Erneuerbaren Energien Gesetz als “liberragendes 6ffentliches Interesse” fest-
gesetzt.

In der stadtebaulichen Begriindung, Kapitel 4.3 wird erldutert, wie die Metho-
dik angewandt wurde und anhand der Karten (Abb. 7 — 9) nachvollziehbar,
wie die Winkel zustande kommen.

Zur weiteren Abwagung des Themas optische Umfassungswirkung siehe auch
unten Punkte 41-47.
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belastbare Visualisierungen oder reprasentative Sichtpunkte aus Wohnlagen,
Ortsrandern, Wegen und Freirdumen herangezogen. Solange dies nicht ge-
schieht, bleibt die Behauptung, die 133-Grad-Lage sei wegen einzelner Liicken
,weniger gravierend”, reine Behauptung. Die Samtgemeinde Gellersen kann
eine positive Abwagung hierauf nicht stiitzen.

Hinzu kommt, dass die Entlastung liber Topographie, Bewuchs und Sichtschat-
ten ebenfalls nicht tragfahig belegt ist. Die Begriindung verweist auf Anhéhen
und Bewuchs und nimmt damit eine visuelle Abschirmung an, ohne hierfir ei-
nen belastbaren Sichtbarkeitsnachweis vorzulegen. Gerade bei Windenergiean-
lagen in der hier zugrunde gelegten GroRenordnung ist eine pauschale Berufung
auf Geldndewellen oder Gehdlze methodisch unzureichend. Selbst wenn Teilbe-
reiche des Mastfulles oder des unteren Turmbereichs zeitweise abgeschirmt
sein mogen, folgt daraus noch lange nicht, dass Naben- und Rotorbereiche tat-
sachlich aus dem relevanten Blickfeld verschwinden. Die Begriindung legt ge-
rade keinen Nachweis dazu vor, welche Anlagenteile von welchen Orten aus
sichtbar bleiben, wie sich jahreszeitlich wechselnder Bewuchs auswirkt und ob
die angenommenen Liicken in der Realitat nicht doch durch die Hohe und Domi-
nanz der Anlagen optisch wieder lbergriffen werden. Auch die Erwagung, die
nattraktivere Slidseite” bleibe freigehalten, tragt nicht. Die Zumutbarkeit einer
Umfassung bemisst sich nicht danach, ob eine als attraktiver unterstellte Him-
melsrichtung unbelastet bleibt. Wohngebaude, Wegebeziehungen, Aufenthalts-
bereiche und Freirdume einer Ortslage sind heterogen; maRgeblich ist die Belas-
tung des Wohnumfeldes insgesamt. Eine derartige pauschale Praferenzan-
nahme kann eine belastbare Wahrnehmungs- und Zumutbarkeitsprifung nicht
ersetzen.

Besonders schwer wiegt dariiber hinaus die widersprichliche Behandlung der
SON-Station Vierhofen. Der stadtebauliche Teil erklart einerseits, auf Ebene der
Landkreise werde derzeit diskutiert, ob die SON-Station Vierhofen verlegt wird.
Andererseits wird wenige Seiten spater fur die Harburger Windkulisse entlas-
tend ausgefiihrt, insbesondere vor dem Hintergrund der naheliegenden SON
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Der Stellungnahme wird wie folgt entsprochen:

Mittlerweile hat der Landkreis Harburg neue Entscheidungen getroffen, die
stadtebauliche Begriindung, Kapitel 3.11 wird wie folgt aktualisiert:

»,Der Ausbau von erneuerbaren Energien steht im lberragenden 6ffentlichen
Interesse. Auch andere Windenergieplanung in den Landkreisen Harburg und
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kénne es zu weiteren Flachenausschliissen kommen; zugleich sei unklar, inwie-
fern die geplanten Wind-VRG des Landkreises Harburg tatsachlich in das RROP
aufgenommen werden. Diese Aussagen lassen sich in ihrer Begriindungslogik
nicht widerspruchsfrei zusammenfiihren. Wenn eine Verlegung der SON-Station
ernsthaft im Raum steht, dann kann die SON-Restriktion gerade nicht zugleich
als belastbare Grundlage dafiir dienen, die Harburger Kulisse voraussichtlich
kleiner zu rechnen und damit die Umfassungswirkung fiir Westergellersen abzu-
schwachen. Umgekehrt gilt dasselbe: Wenn die SON-Restriktion tatsachlich als
maligeblicher Ausschlussgrund fir zusatzliche Windflachen behandelt werden
soll, dann kann die Begriindung nicht gleichzeitig mit einer moglichen Verlegung
operieren, um die Genehmigungsfahigkeit der eigenen Planung zu stabilisieren.
Genau darin liegt ein unzuldssiger Doppelstandard. Fiir die eigene Planung wird
die glinstige Moglichkeit einer Verlegung mitgedacht; fiir die benachbarte Ku-
lisse wird die glinstige Moglichkeit von Flachenausschliissen herangezogen. Eine
tragfahige planerische Bewertung darf aber nicht auf selektiven Zukunftsannah-
men beruhen. Solange die Rahmenbedingungen der SON-Station und die Wind-
flachenkulisse im Landkreis Harburg nicht verbindlich feststehen, ist mindestens
eine konsequente Szenarienpriifung erforderlich, die beide Varianten gleichran-
gig untersucht: SON bleibt und SON wird verlegt. Ohne eine solche Prifung fehlt
der Begriindung die notwendige Konsistenz.

Aus alledem folgt, dass die optische Vertraglichkeit und fehlende Bedrangungs-
wirkung fiir Westergellersen derzeit nicht tragfahig nachgewiesen sind. Die Kon-
fliktlage wird im stadtebaulichen Teil nicht durch eine belastbare Wahrneh-
mungs- und Sichtbarkeitsprifung aufgeldst, sondern im Wesentlichen durch
schematisches Liickenzahlen, pauschale Hinweise auf Topographie und Be-
wuchs sowie widerspriichliche Prognosen zur SON-Station und zur Harburger

1 Anmerkung: Gemeint sind die westlichen WEA, siehe Kapitel 4.5.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Lineburg werden im Bereich der SON angestrebt. Auf Ebene der Landkreise
wird derzeit diskutiert, wie die geplanten Wind-VRG und die eb-gie SON-Sta-
tion Vierhofen verlegtwird vereinbar sind.

Bezlglich der Seismischen Messstation Vierhéfen wurde dem Landkreis Har-
burg mitgeteilt, dass ein Abstand von 1 km ausreichend ist. Aufgrund der rand-
lichen Lage und durch Anpassungen im Messnetz kdnnen Beeintrachtigungen
des Uberwachungszwecks ausgeschlossen werden, so dass der Achtungsab-

stand von 5 km bei dieser Station im Einzelfall unterschritten werden kann.

westlichenPlangebietknappnichieingehaltenwird: Die ExxonMobil Produc-
tion Deutschland GmbH, Betreiber der SON Vierhofen, hat fiir den Windpark
Kirchgellersen mitgeteilt und bestatigt: “.. eine von uns veranlasste Priifung
des Einzelfalles hat ergeben, dass es durch die Errichtung der beiden WEA zu
keiner unzuldssigen Beeintréichtigung der Messstation kommen wird." (Stel-
lungnahme vom 28.10.2025).

Das Kapitel 4.3 wird wie folgt aktualisiert:

,Zum jetzigen Zeitpunkt ist unklar, inwiefern die geplanten Wind-VRG des LK
Harburg im Bereich Vierhofen tatsachlich ins RROP aufgenommen werden, da
die Potenzialflachen derzeit Uberarbeitet werden (Stand: Vorlage Bau- und
Planungsausschuss VA 0493/2023-09 Landkreis Harburg, 20.04.2026).4abs-

......... ON NN rMeitaran han
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Kulisse relativiert. Das genligt weder den Anforderungen an eine sachgerechte
Abwagung noch den Anforderungen an eine tragfahige Entscheidungsgrundlage
im weiteren Verfahren. Die Samtgemeinde Gellersen wird daher aufgefordert,
flir Westergellersen eine szenariobasierte, kreistibergreifende Umfassungs- und
Kulissenprifung nachzufordern, die die Varianten SON bleibt / SON verlegt voll-
standig einbezieht. Zusatzlich ist eine GIS-gestitzte Sichtbarkeitsanalyse auf Ba-
sis von DGM und DOM mit Naben- und Rotorsichtbarkeit sowie reprasentativen
Sichtpunkten aus Ortslage, Ortsrand, Wohnumfeld und Freiraum vorzulegen.
Die in der Abbildung nur rechnerisch behaupteten , Liicken” sind als tatsachlich
wirksame visuelle Entlastungsraume nachzuweisen und nicht blof3 im Planwin-
kel zu unterstellen. Bis zur Vorlage und belastbaren Priifung dieser Unterlagen
fehlt der Bewertung der optischen Vertraglichkeit die Entscheidungsreife. Eine
positive Entscheidung zugunsten des Vorhabens scheidet in diesem Punkt der-
zeit aus.

1. Fehlendes gesamtraumliches Standortkonzept

Der stadtebauliche Teil tragt die Flachenausweisung bereits im Ausgangspunkt
nicht. Die Begriindung entwickelt kein gesamtraumliches Standortkonzept fir
die Samtgemeinde Gellersen, sondern rechtfertigt im Kern die Uberplanung ei-
ner einzelnen Flache. Gerade bei einer Planung, die nicht nur einzelne bauliche
MalRnahmen vorbereitet, sondern den Raum fiir einen Windpark mit erhebli-
chen Auswirkungen auf Mensch, Natur, Landschaft, Erholung und Schutzgebiete
in Anspruch nimmt und bei der die Planung selbst eine enge eigentums- und
projektbezogene teils sogar direkte familidre Verflechtung ersten Grades erken-
nen lasst, reicht eine bloR projektbezogene Flachenbegriindung nicht aus. Die
Samtgemeinde benennt ausdriicklich als Auswahlkriterium die ,ausreichende
Wahrscheinlichkeit”, dass die Planung ,von Eigentiimerseite umgesetzt werden
kann”. Hinzu kommt, dass im Kapitel ,,Flachen und Kosten” eine mittelbare Be-
teiligung der Samtgemeinde an Planungs- und Projektkosten liber die Projektge-
sellschaft selbst offengelegt wird. Unter diesen Umstdnden hatte eine

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die Gemeinden sind nicht dazu verpflichtet, ein gemeindeweites Standort-
konzept aufzustellen, um den vertraglichsten Standort zu ermitteln. Der
Standort Kirchgellersen wurde tiberpriift und im Rahmen des Planprozesses
der Plangebietszuschnitt mehrfach angepasst bzw. verkleinert, um die (nega-
tiven) Auswirkungen des Planvorhabens zu minimieren.

Es handelt sich um keine Konzentrationsplanung; auch an einem anderen
Standort im Gemeindegebiet ist die Ausweisung von Windenergiegebieten
theoretisch moglich.

Zum Thema Alternativen- und Variantenpriifung siehe Sammelabwagung,
Pkt. 1.16

31




Stellungnahmen - Private

Abwagungsvorschlag

besonders strenge, transparent dokumentierte und flaichendeckende Standort-
prifung erfolgen missen. Gerade das fehlt.

Ein Flachennutzungsplan darf die Standortentscheidung nicht auf eine punktu-
elle Vorzugsflache verkirzen, wenn konfliktarmere oder stadtebaulich vorzugs-
wirdige Alternativen im Gemeindegebiet nicht nachvollziehbar ausgeschieden
wurden. § 1 Abs. 7 BauGB verlangt eine gerechte Abwagung aller 6ffentlichen
und privaten Belange. Diese Abwagung setzt voraus, dass die Samtgemeinde
Uberhaupt belastbar darlegt, weshalb ausgerechnet diese Flache gegeniiber an-
deren Flachen vorzugswiirdig sein soll. Daran fehlt es. Die Begriindung ersetzt
ein konsistentes Standortkonzept durch eine projektnahe Rechtfertigung der
bereits verfolgten Flache. Damit ist die planerische Herleitung in ihrem Kern de-
fizitar.

Die vorgelegte Begriindung kann deshalb nicht Grundlage einer abwagungsfeh-
lerfreien Flachenausweisung sein. Erforderlich ist eine vollstandige, samtge-
meindeweite und nachvollziehbar dokumentierte Standortpriifung, die nicht
von Verfligbarkeit, Eigentimerinteressen oder Projektumsetzung ausgeht, son-
dern von Konfliktvermeidung, Schutzgutvertraglichkeit und stadtebaulicher Eig-
nung. Solange eine solche Prifung nicht vorliegt, fehlt der Planung bereits auf
der ersten Stufe die tragfahige Begriindung.

2. Keine Konzentrationsplanung mit belastbarer Ausschlusslogik

Der stadtebauliche Teil stiitzt die Planung nicht auf eine echte Konzentrations-
planung. Die Begriindung stellt selbst klar, dass gerade kein gemeindeweites
Steuerungskonzept mit Ausschlusswirkung aufgestellt wird, sondern eine ein-
zelne Flache zur Windenergienutzung dargestellt werden soll. Damit fehlt die
sonst fir Windenergieplanungen haufig tragende planerische Rechtfertigung,
dass die Samtgemeinde die fiir Windenergie geeigneten und ungeeigneten
Rdume in einem systematischen Gesamtkonzept gegeneinander abgewogen
hatte. Ohne eine solche Ausschlusslogik Iasst sich die Auswahl gerade dieser Fla-
che nur dann tragen, wenn die Begriindung besonders belastbar darlegt,

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Windenergiegebiete missen nicht (mehr) als Konzentrationsplanung ausge-
wiesen werden.

Im Zuge der Planaufstellung der 55. FNP-Anderung wird betont, dass es sich
um keine Konzentrationsplanung handelt. Andere Standorte sind im Rahmen
eigener Planaufstellungsverfahren zu priifen und abzuwagen.

Zum Thema Alternativen- und Variantenpriifung siehe Sammelabwagung,
Pkt. 1.16
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weshalb gerade diese Flache auch ohne Gesamtkonzept stadtebaulich vorzugs-
wirdig ist. Genau dieser Nachweis wird aber nicht gefiihrt.

Stattdessen entsteht der Eindruck einer anlassbezogenen Teilplanung. Eine sol-
che Teilplanung ist rechtlich nicht von vornherein ausgeschlossen. Sie unterliegt
aber gerade deshalb erhohten Anforderungen an Transparenz, Konsistenz und
Alternativenpriifung. Wo keine Konzentrationszonenplanung vorliegt, muss
umso klarer begriindet werden, weshalb eine einzelne Flache dargestellt wird,
welche anderen Flachen erwogen wurden, warum diese ausgeschieden sind
und weshalb die verbleibende Flache nicht nur geeignet, sondern die stadtebau-
lich und umweltfachlich vorzugswiirdige Losung ist. Die Begriindung bleibt inso-
weit zu schmal. Sie arbeitet eher mit Ermoéglichungsargumenten zugunsten des
konkreten Windparks als mit einer belastbaren gesamtraumlichen Herleitung.

Aus diesem Grund geniigt die Begriindung den Anforderungen an eine tragfa-
hige Standortentscheidung nicht. Vor einer weiteren Planverfolgung ist entwe-
der ein echtes samtgemeindeweites Steuerungskonzept vorzulegen oder jeden-
falls fur die konkrete Teilplanung eine vollstandige Alternativen- und Aus-
schlusspriifung nachzuliefern, die die fehlende Konzentrationsplanung metho-
disch kompensiert. Ohne diese Grundlage bleibt die 55. Anderung des Flichen-
nutzungsplans stadtebaulich unzureichend begriindet.

Gerade weil die Samtgemeinde keine Ausschlusswirkung beansprucht, kann sie
sich nicht auf die typischen Rechtfertigungen einer Konzentrationszonenpla-
nung berufen. Umso mehr hatte die Begriindung offenlegen miissen, welche
Rdaume bewusst frei bleiben sollen, welche Konfliktgesichtspunkte dort aus-
schlaggebend waren und weshalb der nun gewahlte Standort im Ergebnis vor-
zugswiirdig sein soll. Eine punktuelle Positivplanung ohne diese Tiefenscharfe
bleibt eine bloRe Teilbegriindung und geniigt flr die Tragweite der hier vorbe-
reiteten Windparkplanung nicht.

3. Flachenauswabhl sichtbar vorhaben- und umsetzungsorientiert

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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Die Auswahl der Anderungsfliache ist erkennbar nicht in erster Linie aus einer
konfliktminimierenden Raum- und Umweltpriifung abgeleitet, sondern stark
von der Umsetzungslogik des konkreten Vorhabens gepragt. Die Begriindung
nennt als Kriterien nicht nur Blickachsen, Schutzabstiande und archaologische
Belange, sondern ausdriicklich auch die ,ausreichende Wahrscheinlichkeit”,
dass die Planung von Eigentlimerseite umgesetzt werden kann. Damit wird ein
Gesichtspunkt in den Auswahlprozess hineingezogen, der die planerische Neut-
ralitdt erkennbar schwacht. Nicht die flachenbezogene Konfliktarmut steht im
Vordergrund, sondern die Realisierbarkeit der konkret verfolgten Flache.

Ein solches Vorgehen ist abwagungsrechtlich problematisch. MaRgeblich ist
nach § 1 Abs. 7 BauGB nicht die moglichst leichte Realisierbarkeit des konkret
favorisierten Projekts, sondern die gerechte Berlicksichtigung aller berihrten
Belange. Dazu gehoren insbesondere Mensch, Erholung, Natur, Landschaft,
Schutzgebiete, Waldnadhe, technische Restriktionen und raumordnerische Vor-
gaben. Wenn die Flachenauswahl von Beginn an mit Umsetzungswahrschein-
lichkeit auf Eigentlimerseite unterlegt wird, besteht die Gefahr, dass konfliktar-
mere Alternativen gar nicht mit derselben Offenheit geprift werden. Genau
diesen Eindruck vermittelt die Begriindung. Sie erklart nicht, weshalb eine weni-
ger konflikttrachtige, aber moglicherweise eigentumsseitig schwieriger verfiig-
bare Flache nicht vorzugswiirdig gewesen ware.

Die Samtgemeinde darf die Standortentscheidung nicht mit projektbezogenen
Verfligbarkeits- und Realisierungsiiberlegungen ersetzen. Es bedarf einer Neu-
gewichtung, in der allein die stadtebauliche, umweltfachliche und abwéagungs-
rechtliche Eignung der Flachen maligeblich ist. Solange die Begriindung die Fla-
che erkennbar unter dem Blickwinkel der praktischen Projektumsetzbarkeit aus-
wahlt, bleibt die Planung in einem wesentlichen Punkt angreifbar und kann
nicht als hinreichend neutrale Standortentscheidung akzeptiert werden.

Hinzu kommt, dass die Begriindung die projektbezogene Realisierungsnihe
nicht nur beildufig erwdhnt, sondern als positives Auswahlkriterium formuliert.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Hinsichtlich vieler Abwadgungsbelange (z.B. der Bodenbeschaffenheit, der
Flora&Fauna) handelt es sich um einen konfliktarmen Standort. Andere Be-
lange, welche nicht konfliktfrei sind (z.B. optische Umfassung, seismische
Messstation, Richtfunktrasse) wurden gepriift, abgewogen und ggf. Anpas-
sungen vorgenommen.

Zum Thema Alternativen- und Variantenpriifung siehe auch Sammelabwa-
gung, Pkt. 1.16

Zum Thema Interessenskonflikt und Profitinteresse siehe auch Sammelabwa-
gung, Pkt. 5.1
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Damit entsteht ein struktureller Vorrang fiir die Flache, auf der sich Eigentums-
und Vorhabensinteressen bereits blindeln. Eine solche Vorpragung ist beson-
ders dort unzuldssig, wo zugleich gewichtige gegenlaufige Umwelt- und Schutz-
belange im Raum stehen. Gerade dann muss die Samtgemeinde sichtbar Distanz
zur Projektlogik wahren und die Flachenauswabhl strikt von ihr entkoppeln.

4. Realisierungswahrscheinlichkeit auf Eigentiimerseite als Auswahlkriterium

Die Begriindung benennt ausdriicklich, dass bei der Flachenauswahl eine ,,aus-
reichende Wahrscheinlichkeit” der Umsetzung ,,von Eigentimerseite” beriick-
sichtigt worden sei. Diese Formulierung ist flir sich genommen aufschlussreich
und belastend. Sie zeigt, dass die Samtgemeinde die planerische Gebietsauswei-
sung nicht rein am 6ffentlichen Interesse einer konfliktarmen und sachgerech-
ten Standortausscheidung ausgerichtet hat, sondern an der Frage, ob die Flache
mit den konkret beteiligten Grundeigentiimern und Projektakteuren praktisch
umsetzbar erscheint. Ein solches Auswahlkriterium mag aus Projektperspektive
naheliegen, taugt aber nicht als tragendes stadtebauliches Auswahlkriterium.

Je starker eine Flachennutzungsplandnderung auf die konkrete Realisierbarkeit
eines bestimmten Projekts und auf die Mitwirkungsbereitschaft bestimmter
Grundstickseigentiimer zugeschnitten wird, desto mehr verliert sie den Charak-
ter einer offenen und gemeinwohlorientierten Planungsentscheidung. Hinzu
kommt, dass bei Windenergievorhaben regelmalig erhebliche gegenlaufige Be-
lange im Raum stehen. Gerade dann muss die Samtgemeinde nachvollziehbar
darlegen, dass sie konfliktdrmere oder stadtebaulich geeignetere Alternativen
nicht deshalb unberiicksichtigt gelassen hat, weil dort die eigentumsseitige Um-
setzung schwieriger ware. Eine solche Darlegung fehlt vollstandig.

Diese eigentumsbezogene Vorpragung ist flir die Abwagung nicht hinnehmbar.
Die Samtgemeinde hat die Flachenauswahl an neutralen und objektiven Maf3-
staben neu auszurichten und die bisherige Gewichtung der Umsetzungswahr-
scheinlichkeit auf Eigentimerseite aus der tragenden Begriindung herauszuneh-
men. Eine FNP-Anderung darf nicht den Eindruck erwecken, sie sei wesentlich

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die Moglichkeit der Nutzung der Gemeinded&ffnungsklausel und die damit
verbundene Anderung des Flichennutzungsplanes ist fiir Kommunen nur
sinnhaft, wenn konkrete Umsetzungsabsichten bestehen. Bauleitplane sind

grundsatzlich ergebnisoffen und liegen in der Planungshoheit der Gemeinde.

Das Planverfahren hat ergeben, dass es sich um einen geeigneten Standort
flir Windenergie handelt.
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deshalb erfolgt, weil sich gerade diese Flache am einfachsten in ein konkretes

Projekt tGiberfiihren ldsst. Ohne eine davon geldste, unabhangige und flachende-

ckende Auswahlbegriindung bleibt die Planungsentscheidung fehleranfallig.

Diese Vorpragung wiegt umso schwerer, als die Samtgemeinde nach der Be-
griindung nicht nur planend tatig wird, sondern projektbezogene Kostenbezie-

hungen offenlegt. Wo eine solche Ndhe besteht, muss der planerische Auswahl-

vorgang besonders nachvollziehbar, dokumentiert und von jeder eigentumssei-
tigen Vorteilserwartung gel6st sein. Gerade diese zusatzliche Sorgfalt lasst die
Begriindung vermissen. Deshalb ist die bisherige Auswahlentscheidung nicht

nur methodisch zu schmal, sondern auch im Hinblick auf ihre dufSere Neutralitat

erklarungsbediirftig.

5. Verlagerung zentraler Konflikte in das BImSchG-Verfahren

Die Begriindung des stadtebaulichen Teils ist in zentralen Punkten dadurch ge-
pragt, dass tragende Konflikte nicht auf der Ebene der Flachennutzungsplanung
abschlieend bewaltigt werden, sondern in das spatere Genehmigungsverfah-
ren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz verschoben werden. Dies gilt fiir
Larm, Schattenwurf, technische Infrastrukturen, Erschliefung, Pipeline-Schutz-
abstdnde, seismische Wirkungen und weitere Detailkonflikte. Wiederholt heit
es sinngemal, die konkrete Prifung, der standortbezogene Nachweis oder die
Einhaltung der Schutzabstande werde erst auf Genehmigungsebene abschlie-
Rend erfolgen. Damit bleibt aber gerade offen, ob die nun dargestellte Flache
unter den tatsadchlich maRgeblichen Standort- und Anlagendaten tiberhaupt
konfliktfrei oder auch nur konfliktbeherrscht nutzbar ist.

Eine vorbereitende Bauleitplanung darf Konflikte nicht in einer Weise offenlas-
sen, dass die wesentliche Standorteignung erst spater nachgewiesen werden

soll. Wo die Flachenausweisung bereits die raumbedeutsame Vorentscheidung
zugunsten eines Windparks trifft, missen die tragenden Konflikte zumindest so

weit aufgearbeitet sein, dass die grundsatzliche Umsetzbarkeit plausibel und be-

lastbar feststeht. Es genligt nicht, nur vorldufige Annahmen zu treffen und den

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Der FNP stellt lediglich eine Flache fiir WEA bereit und muss beurteilen, ob in
der dargestellten Flache grundsatzlich die Errichtung und Betrieb von WEA
moglich sind. Moégliche Konfliktthemen wurden in den Planunterlagen hinrei-
chend konkretisiert und abgewogen.

Die Auswirkungen von WEA (Bauhdhen, Abstdande, Schall- und Schattenwurf,
Infraschall, Abrieb von Material u. a.) sowie die konkreten Anlagenstandorte,
Erschliefung und Baustelleneinrichtung sind nicht Gegenstand eines Flachen-
nutzungsplans. Die Zulassigkeit wird im nachfolgenden Genehmigungsverfah-
ren nach Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG-Verfahren) beurteilt.
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eigentlichen Nachweis der Vertraglichkeit dem spateren Verfahren vorzubehal-
ten. Genau dieses methodische Muster ist jedoch pragend.

Die vorliegende Begriindung ist deshalb in ihrer Konfliktbewaltigung unzu-
reichend. Erforderlich ist eine Uberarbeitung, die die wesentlichen Konfliktfel-
der bereits auf FNP-Ebene belastbar aufarbeitet und nicht systematisch in spa-
tere Verfahren verlagert. Solange Larm, Schattenwurf, Infrastruktur, Erschlie-
Bung und sonstige Restriktionen nur unter dem Vorbehalt kiinftiger Nachweise

behandelt werden, fehlt der Flachenausweisung die abwagungsfeste Grundlage.

Dies gilt nicht nur flr klassische Immissionsfragen, sondern auch fiir solche As-
pekte, die Gber die eigentliche Standortentscheidung mitentscheiden, etwa
Schutzabstande zu Leitungen, Einwirkungen auf die seismische Messstation,
konkrete Nebenflachen oder Trassen. Wenn all diese Fragen erst nachgelagert
beantwortet werden sollen, ist die heutige Ausweisung keine belastbare plane-
rische Festlegung, sondern nur eine vorgezogene Flachenreservierung. Genau
diese Verlagerung ist auf der Ebene des Flachennutzungsplans nicht hinnehm-
bar.

6. Muster ,Fliche jetzt sichern, Details spater kldren”

Der stadtebauliche Teil folgt erkennbar einer Planungslogik, die sich auf die For-
mel bringen ldsst: Flache jetzt sichern, Details spater klaren. Diese Logik zeigt
sich nicht nur an einzelnen Stellen, sondern durchgehend. Die Sondergebietsfla-
che wird dargestellt, obwohl konkrete ErschlieRung, genaue Leitungsabstédnde,
die Kabeltrasse des Netzanschlusses, die abschlieRende seismische Vertraglich-
keit, die konkrete Schall- und Schattenwurfvertraglichkeit sowie die tatsachli-
chen Nebenflacheneingriffe erst spater geklart werden sollen. Dadurch wird das
spatere Verfahren mit Aufgaben belastet, die in ihrem Kern schon fiir die vorbe-
reitende Standortentscheidung wesentlich sind.

Ein solcher Ansatz ist abwagungsrechtlich besonders problematisch, weil er
dem spateren Genehmigungsverfahren Fragen lberlasst, die Gber die

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
Siehe Abwagung oben zu Punkt 5.
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grundsatzliche Eignung der Flache mitentscheiden. Auf der Ebene des Flachen-
nutzungsplans muss gerade geklart werden, ob die Flache nach MaRgabe der
absehbaren Konflikte tiberhaupt tragfahig dargestellt werden kann. Wo die Be-
griindung stattdessen vor allem mit spateren Gutachten, spateren Nebenbe-
stimmungen oder spateren Einzelfallprifungen arbeitet, bleibt die heutige Stan-
dortentscheidung vorldufig und methodisch unterdefiniert. Das gentigt nicht.

Die Planung ist deshalb nicht schon deswegen tragfahig, weil spatere Verfahren
moglicherweise noch Korrekturen oder Auflagen ermoglichen. Vielmehr ist die
Flachenausweisung so lange zuriickzustellen, bis die Samtgemeinde die wesent-
lichen Konflikte bereits jetzt belastbar aufgearbeitet hat. Eine vorbereitende
Bauleitplanung darf nicht als bloRBes Vorfeld der spateren Genehmigung ver-
standen werden. Solange die Begriindung dieses Verstandnis erkennen lasst,
fehlt der Planung die notige Tiefe und Verlasslichkeit.

Gerade diese Logik flihrt dazu, dass der Flachennutzungsplan seine Funktion als
vorgelagerte, tragende Standortentscheidung verliert. An die Stelle einer belast-
baren planerischen Konfliktbewaltigung tritt ein System aus Vorannahmen, spa-
teren Nachweisen und in Aussicht gestellten Auflagen. Das ist nicht nur metho-
disch schwach, sondern auch fiir die Offentlichkeit schwer nachvollziehbar, weil
die eigentliche Tragfiahigkeit der Planung erst nach dem Planbeschluss herge-
stellt werden soll. Eine solche Reihenfolge ist abwagungsrechtlich verfehit.

7. Ermoglichungsorientierung statt Konfliktbewaltigung

Die stadtebauliche Begriindung ist in ihrer Gesamtrichtung starker auf die Er-
moglichung des Windparks als auf eine ausgewogene Konfliktbewaltigung aus-
gerichtet. Das zeigt sich daran, dass wiederholt zunadchst Konflikte benannt wer-
den — etwa mit Erholung, Schutzgebieten, Wald, Technik, Seismik, Freizeitnut-
zungen oder Immissionsschutz — diese dann aber regelméaRig mit dem Hinweis
relativiert werden, die Windenergienutzung sei grundsatzlich zulassig, stehe im
Uberragenden 6ffentlichen Interesse oder kénne im Genehmigungsverfahren
noch abgesichert werden. Eine solche Argumentationsweise ist nicht von

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Siehe auch Abwéagung oben zu Punkt 4.

Zum Thema Interessenskonflikt und Profitinteresse sieche Sammelabwagung
Pkt. 5.1.

Zum Thema Bedenken wegen privatwirtschaftlicher Interessen siehe Sammel-

abwagung Pkt. 5.2

Zum Thema Alternativen- und Variantenpriifung siehe Sammelabwéagung Pkt.

1.16
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vornherein unzuldssig. Sie wird aber dann rechtsfehlerhaft, wenn sie die kon-
krete Konfliktaufarbeitung ersetzt.

Gerade der Stadtebau-Teil eines Flachennutzungsplans muss die Flachenwahl
nicht nur ermoglichen, sondern begriinden. Eine begriindete Planung setzt vo-
raus, dass Konflikte nicht blof} als Hindernisse identifiziert und dann mit allge-
meinen Erwagungen ,,abgerdaumt” werden, sondern dass ihre tatsachliche Trag-
weite flr die Standorteignung ernsthaft aufgearbeitet wird. An vielen Stellen
geschieht das gerade nicht. Die Begriindung ist dort nicht konfliktanalytisch,
sondern rechtfertigend formuliert. Das untergrabt ihre Tragfahigkeit.

Deshalb ist die vorgelegte Begriindung in ihrer Grundhaltung zu korrigieren.
Nicht die bloRBe Ermdglichung des Vorhabens, sondern die strenge Priifung der
standortlichen Konfliktlage muss der leitende Malstab sein. Solange die Be-
grindung in ihrem Duktus Konflikte vor allem relativiert und spatere Lésungen
in Aussicht stellt, statt sie planerisch abzuarbeiten, kann die Samtgemeinde die
55. Anderung des Flachennutzungsplans nicht auf eine hinreichend tragfihige
stadtebauliche Argumentation stiitzen.

Diese Grundhaltung zieht sich wie ein roter Faden durch die Begriindung. Wo
immer Konflikte auftreten, werden sie weniger als Grenze denn als Herausfor-
derung verstanden, die mit spateren Priifungen, technischen Losungen oder
rechtlichen Offnungsméglichkeiten (iberwunden werden kénne. Dadurch ver-
schiebt sich der Schwerpunkt der Abwagung von der vorsorgenden Auswahl ge-
eigneter Flachen hin zur nachtraglichen Absicherung eines bereits gewollten
Projekts. Gerade das darf eine vorbereitende Bauleitplanung nicht leisten.

8. Rotor-Out-Ausweisung und vollstandige Anrechenbarkeit nach WindBG

Die Wahl einer Rotor-Out-Ausweisung wird im stadtebaulichen Teil nicht nur
mit planerischen Erwdgungen, sondern ausdriicklich auch mit der vollstandigen
Anrechenbarkeit nach dem Windenergieflaichenbedarfsgesetz begriindet. Das
zeigt, dass die statistische Flachenanrechnung ein eigenstandiges

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Der FNP legt keine Standorte fest. Mogliche Konflikte, welche sich durch die
Rotor-Out-Ausweisung ergeben, werden im BImSchG-Verfahren gepriift.
Zum Thema Rotor-Out siehe Sammelabwagung Pkt. 4.4
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Planungsmotiv ist. Dieser Aspekt ist fiir sich genommen nicht unzulassig. Proble-
matisch wird er jedoch dort, wo die vollstandige Anrechenbarkeit eine Gebiets-
ausweisung fordert, die Konflikte gerade nicht minimiert, sondern durch das
Uberstreichen angrenzender Rdume sogar ausweitet.

Rotor-Out bedeutet, dass die Masten innerhalb der ausgewiesenen Flache ste-
hen, die Rotoren aber tber die Gebietskulisse hinausreichen diirfen. Damit wer-
den Wirkungen gerade in Bereiche getragen, die nicht als Sondergebiet ausge-
wiesen sind, unter anderem in Richtung Wald, Landschaftsschutzgebiet und
empfindliche Randstrukturen. Dass gleichwohl die volle Anrechenbarkeit als
Vorteil hervorgehoben wird, zeigt die Prioritdaten der Planung sehr deutlich.
Nicht die konfliktarmste Gebietskulisse steht im Vordergrund, sondern die mog-
lichst glinstige Bilanzierung nach dem WindBG.

Die Samtgemeinde kann diese Argumentationsrichtung nicht aufrechterhalten,
ohne zugleich die dadurch verscharften Randkonflikte vollstandig aufzuarbeiten.
Wenn Rotor-Out gewahlt wird, obwohl dadurch Wald- und Schutzgebietsbeziige
fortbestehen oder verstarkt werden, darf die Anrechenbarkeit nicht als Entlas-
tungsargument benutzt werden. Erforderlich ist vielmehr eine erneute Gebiets-
kulisse, die sich an der realen Konfliktvermeidung und nicht an der bilanziellen
Vollanrechenbarkeit orientiert. Solange dies nicht erfolgt, bleibt die Rotor-Out-
Ausweisung methodisch und abwéagungsrechtlich angreifbar.

Hinzu kommt, dass die Anrechenbarkeit nach dem WindBG ein rein bilanzieren-
der Gesichtspunkt ist. Sie sagt nichts darliber aus, ob die ausgewiesene Flache
im Einzelfall die umwelt- und planungsrechtlich sachgerechteste Losung dar-
stellt. Wo die Flachenbilanzierung so deutlich in den Vordergrund tritt, muss die
Samtgemeinde besonders sorgfaltig darlegen, dass die Schutzgiter dennoch
vollumfanglich gewichtet wurden. Ein solcher Nachweis fehlt.

9. Fehlender echter Alternativenvergleich

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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Die stadtebauliche Begriindung enthalt keinen ernsthaften Alternativenver-
gleich mit anderen Standorten. Es wird nicht nachvollziehbar dargelegt, welche
anderen Flachen innerhalb der Samtgemeinde in Betracht kamen, welche Kon-
flikte dort jeweils bestanden und weshalb sie gegenliber der nun ausgewahlten
Flache zurickgestellt wurden. Gerade weil kein gesamtraumliches Konzentrati-
onskonzept vorliegt, ware ein solcher Alternativenvergleich zwingend gewesen.
Ohne ihn bleibt die Flachenauswahl in hohem MaRe behauptet statt begriindet.

Eine tragfdhige Alternativenpriifung hatte mindestens Standortalternativen, Zu-
schnittsvarianten, Reduktionsvarianten und konfliktmindernde Teilflaichenl6-
sungen untersuchen missen. Das gilt umso mehr, als die gewahlte Flache selbst
mit einer Vielzahl erheblicher Belange belastet ist: Erholungsraum, Waldnéhe,
LSG-Nahe, optische Umfassung, Immissionsschutz, Seismik, Leitungen und ar-
tenschutzfachliche Konflikte. Gerade bei einer derart konflikttrachtigen Aus-
gangslage kann die Samtgemeinde nicht darauf verzichten, andere Flachen
nachvollziehbar in den Blick zu nehmen.

Die vorgelegte Begriindung geniigt diesen Anforderungen nicht. Eine belastbare
Standortentscheidung setzt voraus, dass die Samtgemeinde alle naheliegenden
Alternativflachen offenlegt, nach einheitlichen Kriterien bewertet und die
Griinde fiir deren Ausscheiden nachvollziehbar dokumentiert. Erst dann kann
geprift werden, ob die nun ausgewahlte Flache Gberhaupt die vorzugswiirdige
Variante ist. Solange dieser Vergleich fehlt, bleibt die Flachenauswahl metho-
disch defizitdr und in der Sache angreifbar.

Je starker der Standort mit konkurrierenden Belangen belastet ist, desto intensi-
ver héatte der Alternativenvergleich ausfallen missen. Die Begriindung nennt
aber keine belastbare Vergleichsmatrix und kein nachvollziehbares Ausscheiden
anderer Flichen. Damit bleibt auch fiir die Offentlichkeit nicht tiberpriifbar, ob
die Samtgemeinde tatsachlich die beste oder nur die am leichtesten umsetzbare
Flache gewahlt hat. Diese Transparenzliicke trifft die Planung im Kern.

Eine ordnungsgemale Abwagung verlangt deshalb vor jeder weiteren Entschei-
dung eine vergleichende Standortmatrix mit nachvollziehbaren
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Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Zum Thema Alternativen- und Variantenpriifung siehe Sammelabwagung Pkt.

1.16
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Ausschlussgriinden und einer offenen Gegeniiberstellung der Umwelt- und
Raumkonflikte. Erst auf dieser Grundlage kann beurteilt werden, ob die ge-
wabhlte Flache Giberhaupt ernsthaft bevorzugungsfahig ist.

10. Flachenzuschnitt nicht als bestmogliche konfliktarme Variante belegt

Selbst wenn man die grundsatzliche Wahl des Standorts zundchst akzeptiert,
fehlt es an einer belastbaren Herleitung des konkreten Flachenzuschnitts. Die
Begriindung erklart nicht Giberzeugend, warum gerade diese Grenzziehung die
bestmogliche konfliktarme Gebietskulisse darstellt. Insbesondere bleibt offen,
weshalb konflikttrachtige Randbereiche nicht aus dem Plangebiet herausge-
nommen wurden, obwohl dort Beziige zu Wald, Landschaftsschutzgebiet, opti-
scher Umfassung, Erholung und technischen Restriktionen bestehen.

Ein rechtssicherer Flachennutzungsplan muss nicht nur den groben Standort,
sondern auch den Zuschnitt der Sondergebietsflache nachvollziehbar begriin-
den. Gerade die Randzonen eines Windenergiegebiets sind regelmafig ent-
scheidend fiir Konflikte mit Umgebung, Sichtbeziehungen, Erschliefung und
Schutzglitern. Wo diese Randzonen nicht eigenstandig untersucht und optimiert
werden, bleibt die Gebietskulisse unnétig belastet. Die vorliegende Begriindung
arbeitet jedoch Gberwiegend mit pauschalen Pufferabstanden und allgemeinen
Erwadgungen, nicht mit einer differenzierten Prifung einzelner Teilflachen.

Deshalb geniigt der vorgelegte Zuschnitt den Anforderungen an eine konfliktmi-
nimierende Gebietsabgrenzung nicht. Es ist eine Gberarbeitete Flachenkulisse
erforderlich, die besonders konflikttrachtige Rand- und Ubergangsbereiche
Gberprift, gegebenenfalls reduziert und nachvollziehbar begriindet, warum ein-
zelne Teilflachen verbleiben oder ausscheiden. Ohne eine solche Prazisierung
bleibt der konkrete Flachenzuschnitt abwadgungsfehleranfallig.
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Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Im Rahmen des Abwagungsprozesses wurde die Plangebietsausweisung tber-
prift und im Rahmen des Planprozesses der Plangebietszuschnitt mehrfach
angepasst bzw. verkleinert, um die negativen Auswirkungen des Planvorha-
bens zu minimieren. So wurden beispielsweise das Trinkwasserschutzgebiet,
die Richtfunktrasse ausgespart und die Umfassung des Einzelgebaudes im Ei-
nemhofer Weg zurlickgenommen. Dabei wurde einerseits nach einem ver-
traglicheren Zuschnitt hinsichtlich der Umweltauswirkungen gesucht, ande-
rerseits Aspekte der Wirtschaftlichkeit und Flacheneffizienz berticksichtigt.
Die Hinleitung des Plangebietes und die Kriterien werden im Kapitel 4.2 der
stadtebaulichen Begriindung behandelt.

Mogliche Konflikte, welche sich durch die gewahlten WEA-Standorte ergeben,
werden im BImSchG-Verfahren gepriift.

Zum Thema Alternativen- und Variantenpriifung siehe Sammelabwagung Pkt.
1.16

Stand zur formellen
Behérden- und
Offentlichkeitsbeteiligung

Stand zur frilhzeitigen
Offentlichkeitsbeteiligung

Stand zur friihzeitigen
Behdrdenbeteiligung
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Gerade bei einer Rotor-Out-Planung sind die Rander des Gebiets besonders sen-
sibel, weil sie die AuRenwirkungen des Vorhabens bestimmen. Der Stadtebau-
Teil hatte deshalb erlautern missen, weshalb die nérdlichen, westlichen oder
sonstigen Randzonen nicht enger oder anders zugeschnitten wurden. Fehlt eine
solche Herleitung, bleibt der Zuschnitt willkiirlich wirkend und nicht als Ergebnis
einer konfliktminimierenden Feinsteuerung nachvollziehbar.

Die Samtgemeinde hat daher nicht nur den groben Standort, sondern gerade
die genaue Grenzziehung des Sondergebiets neu zu liberpriifen und anhand
konkreter Teilflachenkonflikte zu begriinden. Ohne diese Nacharbeit bleibt der
Zuschnitt planerisch unterkomplex und rechtlich angreifbar.

11. Fehlende Reduktions- und Ausschlussvarianten fir Teilflaichen

Die Begriindung untersucht nicht ernsthaft, ob konflikttrachtige Teilflachen in-
nerhalb des Anderungsbereichs ausgeschlossen oder reduziert werden kénnten.
Gerade bei Windenergiegebieten ist es planerisch naheliegend, besonders sen-
sible Rand- oder Ubergangsbereiche aus dem Gebiet herauszunehmen, wenn
sich dadurch Schutzkonflikte deutlich mindern lassen. Solche Reduktionsvarian-
ten werden hier jedoch nicht als eigenstandige Planungsalternativen bearbeitet.

Das wiegt besonders schwer, weil die Unterlagen selbst zahlreiche sensible Teil-
bereiche erkennen lassen. Dazu gehoren die Nordrandbeziige zum Wald, die
Ndhe zum Landschaftsschutzgebiet, die optische Belastung in Richtung Wester-
gellersen, technische Restriktionen, Erholungsbelange und die Randlagen mit
besonderen Sichtwirkungen. Wo solche Teilflaichen im Raum stehen, muss sich
die Samtgemeinde fragen, ob der gleiche Planungserfolg nicht auch mit kleine-
rer oder anders geschnittener Kulisse erreichbar ware. Dass diese Frage nicht
substantiiert beantwortet wird, ist ein eigenstandiges Abwagungsdefizit.

Vor einer weiteren Planverfolgung ist deshalb zu prifen, welche Teilflachen we-
gen Waldnahe, Schutzgebietsbezug, optischer Belastung, technischer Restriktio-
nen oder sonstiger Konflikte aus der Darstellung herausgenommen werden
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Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Im Rahmen des Abwagungsprozesses wurde die Plangebietsausweisung tber-
prift und im Rahmen des Planprozesses der Plangebietszuschnitt mehrfach
angepasst bzw. verkleinert, um die negativen Auswirkungen des Planvorha-
bens zu minimieren. Ebenso wurden Absténde im Sinne des vorbeugenden
Immissionsschutzes gewahlt, welche grundsatzlich von WEA freigehalten wer-
den sollen, siehe Kapitel 4.1. Gewahlte Schutzabstdnde der stadtebaulichen
Begriindung.

Siehe auch Abwéagung oben zum Punkt 10.
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kénnen und missen. Eine Planung, die von vornherein an der gréStmaoglichen,
fiir das Projekt passenden Kulisse festhalt, statt konfliktmindernde Reduktionen
zu priifen, ist nicht hinreichend vorsorgend und damit nicht tragfahig.

Das gilt insbesondere dort, wo sich durch kleine Verschiebungen oder Heraus-
nahmen erhebliche Minderungen optischer, landschaftlicher oder naturschutz-
fachlicher Konflikte hatten ergeben kdnnen. Eine Planung, die diese Varianten
nicht sichtbar prift, verhalt sich nicht vorsorgend, sondern flachenmaximie-
rend. Gerade diesen Eindruck vermittelt die vorgelegte Gebietskulisse.

Gerade im vorliegenden Raum mit Waldnahe, Erholungsbezug und Schutzge-
bietsrandern hatte eine solche Priifung besonders nahegelegen. Dass sie aus-
bleibt, rechtfertigt eine erneute Gebietskulisse, in der die konfliktintensiven
Teilflachen nicht pauschal mitgeschleppt, sondern kritisch tiberpriift und gege-
benenfalls herausgenommen werden.

12. Rotor-Out verlagert Konflikte in angrenzende Raume

Die Rotor-Out-Konzeption wird im stadtebaulichen Teil als planerisch sinnvolle
Form der Ausweisung behandelt. Tatsachlich fiihrt sie dazu, dass die Konflikte
nicht an der Grenze des Sondergebiets enden, sondern bewusst in angrenzende
Raume hineinreichen. Gerade das Uberstreichen von Wald- und Schutzgebiets-
randlagen, von Landschaftsraumen und Sichtbeziehungen auRerhalb der eigent-
lichen Gebietskulisse ist systemimmanent. Damit wird die Sondergebietsgrenze
als Konfliktbegrenzung entwertet.

Aus planerischer Sicht ist das besonders problematisch, weil die Gebietsauswei-
sung nach auRRen eine klare rdumliche Entscheidung suggeriert, die wesentli-
chen Wirkungen aber teilweise auBerhalb dieser Flache auftreten. Das betrifft
gerade Bereiche, die wegen ihrer Schutzwiirdigkeit, Erholungseignung oder
landschaftlichen Funktion sensibel sind. Wenn Rotor-Out gewahlt wird, obwohl
damit benachbarte Konfliktraume weiterhin oder sogar starker betroffen sind,
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Die Belange wurden gepriift, nach Abwagung ist eine weitere Verkleinerung
des Plangebietes jedoch nicht erforderlich.

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die Untersuchung der Belange endet nicht an der Geltungsbereichsgrenze. Im
Rahmen der Abwagung und Planaufstellung wurden — je nach Belang — iber-
schiedlich grol3e Priifbereiche betrachtet.

Mogliche Konflikte, welche sich durch die Rotor-Out-Ausweisung ergeben,
werden im BImSchG-Verfahren gepriift.

Zum Thema Rotor-Out siehe auch Sammelabwéagung Pkt. 4.4
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muss die Begriindung diese Zusatzbelastung offen und vertieft bewerten. Das
geschieht nicht in der erforderlichen Tiefe.

Die Flachenausweisung kann deshalb nicht mit einer blol§ formal sauberen Son-
dergebietsgrenze gerechtfertigt werden. Erforderlich ist eine Uberarbeitung der
Planung, die entweder eine konfliktarmere Gebietskulisse ohne solche Aullen-
wirkungen entwickelt oder die durch Rotor-Out betroffenen Nachbarraume
vollstandig in die planerische Konfliktbewaltigung einbezieht. Solange dies nicht
geschieht, bleibt die Rotor-Out-Losung ein wesentlicher Mangel der Planung.

Auch aus stadtebaulicher Sicht ist das problematisch, weil die AuRenwirkungen
eines Windparks nicht an der Gebietslinie enden. Wo die Planung diese AuRen-
wirkungen bewusst in Kauf nimmt, muss sie die angrenzenden Raume mit glei-

chem Ernst priifen wie das eigentliche Sondergebiet. Die Begriindung bleibt in-

soweit deutlich hinter dem zuriick, was fiir eine abwagungsfeste Rotor-Out-Pla-
nung erforderlich ware.

Nur wenn die angrenzenden Konfliktrdume gleichwertig mitbetrachtet werden,
kann eine Rotor-Out-Ausweisung liberhaupt als abwagungsfest gelten. Diese
Voraussetzung ist hier nicht erfillt. Die Samtgemeinde hat die AuBenwirkungen
daher vollstdndig nachzuarbeiten und die Sondergebietsgrenze gegebenenfalls
neu zu ziehen.

13. Formalisierte Behandlung der Voraussetzungen des
Beschleunigungsgebiets

Die Voraussetzungen fiir die Darstellung als Beschleunigungsgebiet werden im Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

stadtebaulichen Teil sehr formalisiert behandelt. MaRgeblich hervorgehoben Die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten fiir Windenergie an Land und
wird vor allem, dass keine kollisionsgefahrdete Art der Anlage 1 zu § 45b die Priifkriterien sind gesetzlich vorgegeben, hier hat die Kommune im Rah-
BNatSchG mit Brutverdacht oder Brutzeitfeststellung im relevanten Bereich men der FNP-Anderung bei der Ausweisung keinen Abwagungsspielraum.

festgestellt worden sei. Diese enge rechtliche Perspektive blendet jedoch aus,
dass die tatsachliche Konfliktlage des Standorts erheblich breiter ist. Der
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besondere Artenschutz auf FNP-Ebene wird dadurch nicht inhaltlich vertieft,
sondern auf eine formal gerade noch erfiillte Eingangsschwelle reduziert.

Gerade bei einem Beschleunigungsgebiet missten die Unterlagen besonders
belastbar darlegen, warum die Flache trotz der Erleichterungen materiell tragfa-
hig ist. Stattdessen wird das Fehlen bestimmter formaler Ausschlussgriinde
stark in den Vordergrund gestellt, wahrend andere Konflikte — etwa Offenland-
vogel, Fledermause, Waldnahe, Landschaftsbild und Erholung — in der Beschleu-
nigungsgebietslogik kaum pragend werden. Diese Verkiirzung ist methodisch
angreifbar. Ein Beschleunigungsgebiet darf nicht dadurch ,, passend gemacht”
werden, dass eine eng gefasste Priifkategorie das gesamte Konfliktbild Gber-
deckt.

Die Samtgemeinde hat deshalb die Voraussetzungen des Beschleunigungsge-
biets materiell neu zu unterlegen. Nicht die bloRe Nichterfiillung einzelner Aus-
schlussgriinde, sondern die volle standortbezogene Tragfahigkeit der Flache
muss nachgewiesen werden. Solange die Begriindung den Status des Beschleu-
nigungsgebiets Uberwiegend formal herleitet und die tatsachliche Konfliktdichte
in den Hintergrund dréngt, bleibt die entsprechende Darstellung fehleranfallig.

Die dargestellte Flache wird damit nicht deshalb Beschleunigungsgebiet, weil
ihre Konfliktlage Gberzeugend gering ware, sondern weil die Begriindung ein-
zelne rechtliche Eingangsvoraussetzungen als erfiillt ansieht. Fur eine derart
tiefgreifende Planungsentscheidung genligt das nicht. Je weiter der besondere
Artenschutz im spateren Genehmigungsverfahren zuriicktritt, desto sorgfaltiger
muss er gerade auf FNP-Ebene behandelt werden.

14. Zu enge Fokussierung auf Anlage 1 zu § 45b BNatSchG

Die Begriindung konzentriert sich beim Beschleunigungsgebiet und beim Arten-
schutz erkennbar zu stark auf die Artenliste der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG.
Diese Liste hat fiir die neue Rechtslage zwar erhebliches Gewicht. Sie ist aber
keine vollstandige Liste aller 6kologisch und planungsrechtlich relevanten
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Der Stellungnahme wird nicht gefolgt:

Zum Thema Artenschutz siehe Sammelabwagung Pkt. 1.3, letzter Absatz.
Durch die Neuregelung zu kollisionsgefahrdeten Vogelarten in Anlage 1 zu §
45 BNatSchG kénnen nur Vogel aus der Liste ggf. zum Ausschluss von WEA
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Konfliktarten. Die tatsachliche Empfindlichkeit eines Standorts erschopft sich
nicht in der Frage, ob genau diese Arten mit Brutverdacht oder Brutzeitfeststel-
lung im relevanten Bereich vorkommen.

Gerade die Unterlagen selbst zeigen, dass weitere empfindliche oder konflikt-
trachtige Arten vorhanden sind, etwa Feldlerche, Heidelerche, Mausebussard,
Waldschnepfe und verschiedene Fledermausarten. Wer die Planung dennoch
stark Uber die Anlage-1-Perspektive entlastet, reduziert die tatsachliche Kon-
fliktlage auf einen rechtstechnischen Ausschnitt. Das ist flir eine abwagungs-
feste Standortbegriindung zu wenig. Der Flachennutzungsplan muss die reale
Umweltempfindlichkeit des Raums abbilden und darf sie nicht auf eine formale
Kernliste verengen.

Die artenschutzrechtliche und stadtebauliche Bewertung ist deshalb zu verbrei-

tern. Erforderlich ist eine Herleitung, die alle relevanten Konfliktarten und Funk-
tionsbeziehungen vollsténdig in die Standorteignung einbezieht. Solange die An-

lage 1 zu § 45b BNatSchG als fast allein tragende Entlastungsebene verwendet
wird, bleibt die Begriindung fachlich zu schmal und abwagungsrechtlich unzu-
reichend.

fihren, die in den genannten Schutzabstanden briten. Das ist hier nicht der
Fall. Die Auswahl der betroffenen Vogelarten wurde vom Gesetzgeber festge-
legt.

Die Bewertung des Brutvogellebensraum ist dem Kartierbericht des Biiros
pgm, Kap. 7.1.4 bis 7.4 zu entnehmen. Sowohl die Bewertung der Brutvogel-
vorkommen als auch der Raumnutzung ist insgesamt typisch bzw. Durch-
schnittlichfir den Landschaftsraum. Auch als Gastvogellebensraum besteht
keine besondere Bedeutung. Im Ergebnis prognostizieren auch die Kartierer
der Avifauna keine uniiberwindbaren Planungshindernisse.

Die Stellungnahmen der Birgerinitiative zur Avifauna schatzen die Bedeutung
des Plangebiets und dessen Umfeld als zu hoch ein.

Gerade in einer Landschaft wie hier, in der Offenland, Waldnahe, Schutzgebiets-
funktionen und artenschutzfachliche Empfindlichkeiten zusammentreffen, ware
eine breitere Betrachtung zwingend gewesen. Die Verengung auf die Anlage-1-
Perspektive erzeugt deshalb ein geschdntes Bild der tatsachlichen Standortemp-
findlichkeit. Dieses Bild darf der planerischen Entscheidung nicht zugrunde ge-
legt werden.

Gerade die Verbindung aus formaler Entlastung und materiell hoher Konflikt-
dichte macht die Begriindung angreifbar. Eine tragfahige Beschleunigungsge-
bietsausweisung setzt eine vollstandige Standortbewertung voraus, nicht nur
das Abhaken einer engen Priifkategorie. Diese vollstandige Bewertung ist nach-
zuholen.
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15. Sichtbare Relativierung der Feldlerche im
Beschleunigungsgebietszusammenhang

Die Behandlung der Feldlerche ist im stadtebaulichen Teil besonders angreifbar.
Die Begriindung raumt einerseits ein, dass ein Gberdurchschnittliches Vorkom-
men besteht, relativiert dies dann aber unter Hinweis auf eine fehlende landes-
weite Spitzenstellung oder auf regionale Einordnung. Gleichzeitig wird sofort
auf CEF-MaRnahmen verwiesen. Dadurch wird der Konflikt nicht ernsthaft pla-
nerisch bewaltigt, sondern in eine spatere Kompensationslogik tiberfihrt.

Gerade die Feldlerche ist flir offene Ackerlandschaften eine sensible Art. Ein
Giberdurchschnittliches Vorkommen bedeutet, dass der Standort nicht konflikt-
arm ist. Dieser Befund hatte den Zuschnitt, die Gebietswahl und die Bewertung
als Beschleunigungsgebiet deutlich starker beeinflussen miissen. Stattdessen er-
scheint die Feldlerche in der Begriindung eher als Hindernis, das argumentativ
eingegrenzt werden soll. Das genligt den Anforderungen an eine vorsorgende
Standortentscheidung nicht.

Deshalb ist die Rolle der Feldlerche neu zu bewerten. Die Samtgemeinde muss
offen darlegen, welche Konsequenzen das Vorkommen fiir Gebietsabgrenzung,
Flachenreduzierung und gegebenenfalls fir die grundsatzliche Geeignetheit des
Standorts hat. Eine bloRe Relativierung Uber regionale Vergleiche und spatere
CEF-Malinahmen tragt die Flachenausweisung nicht.

Der Konflikt wird damit nicht standortbezogen gelost, sondern argumentativ ab-
gefedert. Das ist besonders deshalb unzureichend, weil die Feldlerche nicht ir-
gendeine Randart des Gebiets ist, sondern ein tragender Indikator fir die 6kolo-
gische Empfindlichkeit der offenen Ackerlandschaft. Ihre Behandlung héatte da-
her die Standortentscheidung sichtbar pragen muissen.

Die Samtgemeinde hat deshalb darzulegen, welche unmittelbaren Konsequen-
zen die Feldlerchenvorkommen fiir die GebietsgroRe, die Lage einzelner Teilfla-
chen und die Eignung des Standorts insgesamt haben. Eine bloRe Hinweislogik
ohne planerische Folgen ist nicht ausreichend. Eine bloR biologische Erwdhnung
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Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die Artenschutzprifung ist in Hinblick auf kollisionsgefahrdete Vogelarten nur
fiir das Vorkommen der in Anlage 1 zu § 45b BNatSchG gelisteten Vogel anzu-
wenden. Andere Wirkungen auf Vogel, wie z.B. der Lebensraumentzug der
Feldlerche, werden im Rahmen der Eingriffsregelung gem. § 13 ff. BNatSchG
betrachtet. Fir die betroffene Feldlerchenrevieren werden der Artschutzpri-
fung Kompensationsflachen im Genehmigungsverfahren ausgewiesen und
hergerichtet. Die Mallnahmen dienen der Lebensraumverbesserung fiir Feld-
lerchen und dienen somit dem Erhalt der lokalen Population.
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ohne rechtliche und planerische Konsequenz genligt gerade bei einer derart
empfindlichen Offenlandart nicht.

16. CEF-Moglichkeiten werden bereits auf dieser Ebene entlastend
vorgeschoben

Im stadtebaulichen Teil werden CEF-Malinahmen bereits an mehreren Stellen
entlastend in Stellung gebracht, obwohl ihre konkrete Flachensicherung, Ausge-
staltung und Wirksamkeit auf dieser Ebene gerade nicht feststehen. Das ist me-
thodisch problematisch. CEF-MalRnahmen kdnnen eine Konfliktlage nicht schon
dadurch entscharfen, dass sie theoretisch denkbar sind. Auf FNP-Ebene bedarf
es jedenfalls einer hinreichend konkreten und belastbaren Konzeption, wenn
ihre spatere Verfligbarkeit schon jetzt entlastend wirken soll.

Gerade bei der Feldlerche und im Beschleunigungsgebietszusammenhang wird
deutlich, dass die Begriindung mit einer kiinftigen MaRRnahmenlogik arbeitet,
ohne diese im Stadtebau-Teil selbst zu sichern. Das fiihrt zu einer unzulassigen
Vorentlastung. Konflikte werden nicht durch gesicherte MaRnahmen, sondern
durch die Erwartung spaterer Losungen abgeschwacht. Eine solche Vorgehens-
weise ist abwdgungsrechtlich unzureichend.

Die Planung darf deshalb nicht auf eine vorweggenommene CEF-Wirkung ge-
stlitzt werden, solange die zugrunde liegenden Flachen und MafRnahmen nicht
konkret benannt, gesichert und belastbar aufeinander abgestimmt sind. Vor ei-
ner weiteren Ausweisung ist eine nachvollziehbare CEF-Konzeption vorzulegen,
die nicht nur im Umweltbericht oder in spateren Begleitpldanen in Aussicht ge-
stellt wird, sondern bereits auf dieser Planungsebene tragfahig ist.

Solange lediglich die abstrakte Moglichkeit spaterer Manahmen im Raum
steht, fehlt die belastbare Grundlage fiir jede aktuelle Entlastung. Das gilt be-
sonders bei einem Beschleunigungsgebiet, weil spatere artenschutzrechtliche
Prifungen gerade zuriickgedrangt werden sollen. Umso weniger darf sich die
Samtgemeinde schon jetzt auf noch ungesicherte CEF-Losungen stiitzen.
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Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

GemaR Gesetzgeber ist es vorgesehen, dass ein Katalog von Minderungsmal3-
nahmen bereits auf FNP-Ebene aufgezeigt werden soll. Die konkrete Festle-
gung und Prifung erfolgt jedoch auf BImSchG-Ebene.

Ein moglicher Ausschluss von Beschleunigungsgebieten istin § 249¢ (2) Nr. 2
geregelt. Danach kdnnen Gebiete ausgeschlossen werden, die landesweit be-
deutsame Vorkommen europdischer Vogelarten aufweisen, die besonders
sensibel gegenliber Windenergieanlagen sind. Das ist hier nicht der Fall.

Fir die betroffene Feldlerche und den Mausebussard kénnen im rdumlichen
Umfeld die Lebensraumgrundlagen durch entsprechende Ausgleichsmalinah-
men verbessert werden. Das kartierte Brutvogelvorkommen wurde von dem
Kartieren als lokal (durchschnittlich) bewertet.
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Die bloRRe Aussicht auf spatere MaRnahmen kann eine heutige Standortent-
scheidung nicht tragen. Erst wenn Art, Lage, Umfang, zeitliche Vorwirkung und
rechtliche Sicherung der MaBnahmen feststehen, kann ihnen eine entlastende
Wirkung zukommen. Genau diese Voraussetzungen fehlen bislang.

17. Relativierung aktueller RROP-Konflikte durch kiinftige Anderungen

Der stadtebauliche Teil radumt mehrere aktuelle Konflikte mit den Festlegungen
des Regionalen Raumordnungsprogramms ein, relativiert diese aber sogleich
mit dem Hinweis, die betreffenden Festlegungen wiirden in der angestrebten
RROP-Anderung entfallen. Besonders deutlich wird dies bei den Erholungsfest-
legungen. Eine solche Argumentation ist nicht gegenwartsbezogen. Maligeblich
fir die Abwagung ist die aktuelle und rechtlich relevante Konfliktlage zum Zeit-
punkt der planerischen Entscheidung, nicht eine moglicherweise spatere Ent-
scharfung durch noch nicht verbindliche Anderungen.

Diese Verschiebung auf kiinftige Planstande ist methodisch unzulassig. Die
Samtgemeinde darf eine gegenwartige Konfliktlage nicht dadurch entwerten,
dass sie auf eine bloR erwartete spitere Anderung der Regionalplanung ver-
weist. Gerade wenn das RROP derzeit bestimmte Schutz- oder Vorsorgefunktio-
nen vorsieht, missen diese im Rahmen der aktuellen Planung mit ihrem vollen
Gewicht bericksichtigt werden. Die Hoffnung auf einen spateren Wegfall er-
setzt keine gegenwartige Konfliktbewaltigung.

Die stadtebauliche Begriindung ist daher in diesem Punkt grundlegend nachzu-
scharfen. Samtliche raumordnerischen Konflikte sind anhand des derzeit gelten-
den bzw. des tatsdchlich maRgeblichen Standes ohne Zukunftsbonus zu bewer-
ten. Solange die Begriindung auf mégliche spatere Anderungen abstellt, fehlt es
der Abwagung an der erforderlichen Gegenwartsbezogenheit.

Das gilt auch deshalb, weil die Regionalplanung gerade die Aufgabe hat, raum-
bedeutsame Konflikte friihzeitig sichtbar zu machen. Wenn die Samtgemeinde
diese Konflikte nicht auf der Ebene des heute geltenden bzw. maligeblichen

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

In der stadtebaulichen Begriindung werden sowohl die giiltigen als auch die
in Aufstellung befindlichen Ziele des RROP aufgezeigt und abgewogen.
Aufgrund der angestrebten Anderung der Raumordnung in Bereichen des
Plangebietes, wird deutlich, dass die entsprechenden Belange (Vorranggebiet
ruhige Erholung in Natur und Landschaft) und deren Anspriiche an den Raum
sich gedndert haben.

Mit Einsatz der Gemeinded6ffnungsklausel nach § 245e Abs. 5 BauGB ist die
Ausweisung von WEA trotz entgegenstehender Raumordnungsbelange hier
vertretbar. Ein Zielabweichungsverfahren ist nicht notwendig, siehe auch Ka-
pitel 3.3. der stadtebaulichen Begriindung.
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Planungsstands ernst nimmt, sondern auf ihren moglichen spateren Wegfall
setzt, wird die Abstimmung zwischen kommunaler Planung und Raumordnung
unterlaufen. Eine solche Vorwegnahme kiinftiger Entlastungen ist nicht akzepta-
bel.

Der Stadtebau-Teil muss daher auf den heute maligeblichen Stand zuriickge-
flhrt und von allen entlastenden Zukunftsannahmen bereinigt werden. Erst
dann l3sst sich belastbar priifen, ob der Standort auch ohne spitere Anderun-
gen der Regionalplanung Giberhaupt tragfahig ausgewiesen werden kann.

18. Fehlende Gegenwartsbezogenheit der Begriindung

Uber den RROP-Konflikt hinaus zeigt die Begriindung an mehreren Stellen ein
strukturelles Problem fehlender Gegenwartsbezogenheit. Kiinftige Regional-
plandanderungen, mogliche Verlegungen der seismischen Messstation, spatere
Einzelfallpriifungen, spatere Schutzauflagen oder spatere Genehmigungsnach-
weise werden immer wieder dazu benutzt, aktuelle Probleme zu relativieren.
Diese Argumentationsweise ist flir eine Flachennutzungsplandanderung unzu-
reichend. Abgewogen werden muss auf der Grundlage dessen, was jetzt fest-
steht, nicht auf der Grundlage dessen, was sich spater womaoglich giinstig entwi-
ckeln koénnte.

Eine gegenwartsbezogene Abwagung verlangt, dass die Samtgemeinde alle ak-
tuellen Hindernisse und Belastungen offen benennt und sie mit ihrem tatsachli-
chen Gewicht in die Entscheidung einstellt. Wo Unsicherheiten bestehen, diir-
fen diese nicht planungserleichternd fortgerechnet werden. Genau das ge-
schieht hier aber. Zukunftsannahmen treten an die Stelle gesicherter tatsachli-
cher Grundlagen. Das mindert die Verlasslichkeit der Begrindung erheblich.

Es bedarf deshalb einer vollstandigen Bereinigung aller Argumente, die aktuelle
Konflikte mit hypothetischen kiinftigen Anderungen relativieren. Die 55. Ande-
rung des Flachennutzungsplans kann nur auf einer Begriindung weiterverfolgt
werden, die konsequent am gegenwartigen Sach- und Rechtsstand ansetzt.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Der Flachennutzungsplan (FNP) stellt gemaR § 1 Abs. 2 Baugesetzbuch
(BauGB) eine vorbereitende Bauleitplanung dar. Diese Flachennutzungs-
plandnderung stellt lediglich eine Flache fiir Windenergieanlagen (WEA) be-
reit und muss daher beurteilen, ob in der dargestellten Flache grundsatzlich
flir WEA moglich sind. Dies ist der Fall.

Die konkrete Zulassigkeit wird im nachfolgenden Genehmigungsverfahren ge-

prift.
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Solange dies nicht geschieht, bleibt die Planung in methodischer Hinsicht an-
greifbar.

Die Samtgemeinde darf ihre Entscheidung nicht auf ein Blindel von glinstigen
Erwartungen stitzen. Erforderlich ist eine Begriindung, die auch dann tragt,
wenn weder Regionalplanung noch technische Detailprifung noch spatere Auf-
lagen die Konflikte entscharfen. Erst eine solche Begriindung ware robust ge-
nug, um die hier vorbereitete Raumbeanspruchung zu rechtfertigen.

Eine solche methodische Selbstdisziplin ist hier gerade deshalb unverzichtbar,
weil die Planung weitreichende Bindungswirkungen erzeugt. Die derzeitige Be-
grindung bleibt demgegeniiber zu prognosefreundlich und zu wenig belastbar.
Sie muss deshalb vor einer Beschlussfassung grundlegend nachgescharft wer-
den.

19. Untergewichtung des Vorbehaltsgebiets Erholung

Die Begriindung behandelt das Vorbehaltsgebiet Erholung nicht mit dem Ge-
wicht, das ihm nach der aktuellen raumordnerischen Festlegung zukommt. Zwar
wird das Gebiet benannt, die tatsdchliche Konfliktwiirdigung bleibt aber auffal-
lig flach. Statt den Erholungsbelang als eigenstandigen und ernsthaften Vorsor-
gebelang in die Standortentscheidung einzustellen, wird seine Relevanz im We-
sentlichen mit dem Hinweis relativiert, die Festlegung werde kiinftig entfallen
und der Ausbau erneuerbarer Energien sei vorrangig zu férdern.

Ein Vorbehaltsgebiet Erholung darf planerisch nicht bloR als lastige Rahmenbe-
dingung behandelt werden. Es bringt vielmehr zum Ausdruck, dass der be-
troffene Raum in besonderer Weise fiir landschaftsgebundene Erholung be-
deutsam ist. Diese Funktion steht in einem offenen Spannungsverhialtnis zu ei-
nem Windpark mit bis zu 270 m hohen Anlagen. Gerade angesichts der im Um-
weltbericht selbst beschriebenen Beeintrachtigungen durch Sichtbarkeit, Rotor-
bewegung, Nachtkennzeichnung und fehlende Vollkompensation hatte der Er-
holungsbelang deutlich scharfer geprift werden mussen.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird wie folgt entsprochen:

Die stadtebauliche Begriindung, Kapitel 3.3 wird wie folgt gescharft:

»,Das Plangebiet wird im RROP als Vorbehaltsgebiet Erholung bzw. im nordli-
chen Waldgebiet als Vorranggebiet ruhige Erholung in Natur und Landschaft
ausgewiesen. Gemal des glltigen RROP 2003 (Fassung 2016) sollen WEA zu
Vorranggebieten ruhige Erholung keinen extra Abstand, zu regionalen Erho-
lungsschwerpunkte It. RROP (landschaftsgebundene Erholung) jedoch 300 m
eingehalten werden. Dies wird durch das Plangebiet Gberwiegend nicht einge-
halten. Die grundsatzliche Erholungsnutzung (z.B. Spazierengehen, Reiten) ist
weiterhin moglich. In Kirchgellersen und Umgebung sind alternative ruhige Be-
reiche fiir die Erholungsnutzung weiterhin vorhanden, z.B. in Richtung Aus-
sichtsturm im Stiden. Im Gemeindegebiet und Umgebung befinden sich auRer-
dem viele Waldflachen, innerhalb derer ohne Sichtbezug zu den WEA die Wege
fir Erholung genutzt werden kénnen. Daher wird zugunsten der Umstellung
auf regenerative Energien entschieden. Die Ausweisung als Vorbehaltsgebiet
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Die Samtgemeinde hat den Erholungsbelang deshalb neu und substantiiert zu
gewichten. Es genligt nicht, die Festlegung zu erwahnen und sogleich mit ande-
ren Zielen zu Uberlagern. Erforderlich ist eine belastbare Darlegung, warum und
in welchem Umfang der Standort trotz seiner Erholungsfunktion ausgewiesen
werden soll und welche konfliktarmeren Alternativen ernsthaft in Betracht ge-
zogen wurden. Ohne eine solche Neubewertung bleibt die Abwagung defizitar.

Die Erholungsfunktion ist hier nicht nur ein untergeordnetes Zusatzthema, son-
dern eine raumordnerisch ausgewiesene Qualitdt des Raums. Das hatte in der
Flachenwahl, im Zuschnitt und in der Gesamtabwagung deutlich starker sichtbar
werden missen. Die bisherige Begriindung reduziert diesen Belang demgegen-
Uber auf ein Hindernis, das mit anderen Zielsetzungen lberlagert werden soll.

Der Erholungsbelang darf nicht nur erwahnt, sondern muss sichtbar standort-
steuernd wirken. Dazu gehort insbesondere die Priifung, ob die Gebietskulisse
zu verkleinern oder anders zu orientieren ist, um die Erholungsfunktion des
Raums nicht in der derzeit vorgesehenen Intensitdt zu beeintrachtigen.

20. Zu leichte Behandlung des Vorranggebiets ruhige Erholung

Besonders auffallig ist die Behandlung des Vorranggebiets ruhige Erholung in
Natur und Landschaft. Der Stadtebau-Teil benennt diese Festlegung fiir den
nérdlichen Bereich, raumt zugleich aber ein, dass sie in der kiinftigen RROP-An-
derung entfallen solle. Damit wird ein aktuell bestehender raumordnerischer
Konflikt im Ergebnis nicht gel6st, sondern nur auf die Zukunft verschoben. Ein
Vorranggebiet ruhige Erholung steht der Planung jedoch nicht bloR als Formalie
gegenlber, sondern schitzt gerade die besondere Qualitat eines stérungsar-
men, landschaftsbezogenen Erholungsraums.

Ein Windpark mit sieben Anlagen von bis zu 270 m Héhe steht zu einer solchen
Funktion in einem offenkundigen Spannungsverhaltnis. Es geht nicht nur um
abstrakte Sichtbarkeit, sondern um die Erhaltung von Ruhe, Landschaftserleben

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Erholung bzw. als Vorranggebiet ruhige Erholung in Natur und Landschaft wird
in der angestrebten RROP-Anderung entfallen (siehe unten).”

Zum Thema Beeintrachtigung des Landschaftsbilds /der Erholungseignung
siehe auch Sammelabwagung Pkt. 2.7.

Mit Einsatz der Gemeindeoffnungsklausel nach § 245e Abs. 5 BauGB ist die
Ausweisung von WEA trotz entgegenstehender Raumordnungsbelange hier
vertretbar.

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
Zur Abwagung siehe oben Punkt 19.
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und naturnaher Wahrnehmung. Dass dieser Belang in der Begriindung nicht mit
letzter Konsequenz gegen die Windenergienutzung abgewogen wird, sondern
praktisch mit dem Hinweis auf den moglichen spateren Wegfall der Festlegung
abgeschwacht wird, stellt einen relevanten Abwagungsmangel dar.

Vor einer weiteren Planverfolgung ist deshalb offen und gegenwartsbezogen
darzulegen, wie die Ausweisung mit dem derzeit bestehenden Vorrang der ruhi-
gen Erholung vereinbar sein soll. Soweit eine solche Vereinbarkeit nicht plausi-
bel und tragfahig begriindet werden kann, ist die Gebietskulisse entsprechend
zu verkleinern oder der Standort insgesamt neu zu bewerten.

Wo ein Vorrang der ruhigen Erholung festgelegt ist, reicht es nicht aus, die
Windenergienutzung abstrakt als Gbergeordnetes Interesse zu benennen. Viel-
mehr hatte die Samtgemeinde konkret darlegen missen, warum ausgerechnet
dieser Raum trotz seiner hervorgehobenen Erholungsfunktion ausgewiesen
werden soll. Genau diese konfliktbezogene Darlegung fehlt.

Die gegenwartige Fassung bleibt hinter diesem Mafstab zuriick. Eine tragfahige
Planung setzt voraus, dass die Funktion der ruhigen Erholung nicht lediglich zur
Kenntnis genommen, sondern in ihren rdumlichen Folgen fur den Standort
ernsthaft durchdekliniert wird. Diese Auseinandersetzung steht noch aus.

21. 300-m-Abstand zu regionalen Erholungsschwerpunkten iiberwiegend nicht
eingehalten

Ein besonders belastender Satz der Begriindung lautet, dass der im RROP vorge-
sehene Abstand von 300 m zu regionalen Erholungsschwerpunkten , iberwie-
gend nicht eingehalten” werde. Diese Feststellung ist in ihrer Klarheit bemer-
kenswert. Sie belegt, dass die Planung nicht einmal die selbst herangezogene
raumordnerische Distanz im Wesentlichen wahrt. Gleichwohl wird daraus keine
durchgreifende Konsequenz gezogen. Stattdessen wird der Konflikt wiederum
mit einer kiinftig vorgesehenen RROP-Anderung relativiert.

ABBILDUNG

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
Zur Abwagung siehe oben Punkt 19.
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Gerade dieser Befund kann nicht folgenlos bleiben. Wenn die Planung einen
maRgeblichen Abstand liberwiegend nicht einhalt, ist das kein nebensachlicher
Gesichtspunkt, sondern ein klares Warnsignal gegen die Standorteignung. Der
Erholungsraum wird dadurch nicht nur abstrakt bertihrt, sondern planungsrele-
vant unterschritten. Dass die Begriindung diesen Befund nicht zum Anlass
nimmt, Zuschnitt und Standort kritisch zu hinterfragen, ist ein gewichtiger Feh-
ler.

Die Ausweisung ist deshalb jedenfalls in ihrer derzeitigen Gebietsabgrenzung
nicht haltbar. Es bedarf einer grundlegenden Uberarbeitung, in der entweder
der Abstand tatsachlich eingehalten oder nachvollziehbar und gegenwartsbezo-
gen begriindet wird, weshalb ausnahmsweise gleichwohl ausgewiesen werden
soll. Eine bloRe Berufung auf spatere Anderungen der Regionalplanung geniigt
ersichtlich nicht.

Die Formulierung ,,Uberwiegend nicht eingehalten“ dokumentiert gerade keinen
Grenzfall, sondern eine strukturelle Unterschreitung. Eine solche Ausgangslage

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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hatte mindestens eine deutliche Flachenreduktion oder eine erneute Standort-
prifung auslosen miissen. Dass dies unterblieben ist, zeigt die Defizite der bis-
herigen Abwagung besonders klar.

Dass die Planung gleichwohl festgehalten wird, obwohl der Abstand iberwie-
gend unterschritten wird, belegt den defizitaren Umgang mit den eigenen
raumordnerischen Pramissen. Vor einer erneuten Auslegung ist dieser Konflikt
durch Flachenanpassung oder schliissige, gegenwartsbezogene Begriindung auf-
zuldsen. Ein Abstand, der nach eigener Aussage liberwiegend verfehlt wird,
kann die Planung nicht mehr tragen.

22. Pauschale Entlastung des Vorbehaltsgebiets Natur und Landschaft

Die Begriindung entlastet das Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft in einer
Weise, die seiner Funktion nicht gerecht wird. Es heifSt sinngemal, es wiirden
Kartierungen durchgefiihrt, sodass eine zu starke Beeintrachtigung ausgeschlos-
sen werden koénne. Eine solche Formulierung ersetzt keine echte Konfliktana-
lyse. Kartierungen sind Erkenntnismittel, aber keine planerische Losung. Sie
kénnen nicht schon fiir sich genommen belegen, dass eine Beeintrachtigung
ausgeschlossen ist.

Gerade ein Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft verlangt eine substanzielle
Auseinandersetzung mit seinen Funktionen, Empfindlichkeiten und Wechselwir-
kungen. Dazu gehoren Tierwelt, Biotopverbund, Waldrand, Landschaftsbild, Er-
holung und Schutzgebietsbeziige. Die blofRe Berufung auf durchgefiihrte Kartie-
rungen und den Umweltbericht ist dafiir zu wenig. Die Begriindung entlastet
das Gebiet pauschal, statt seine konkrete Schutz- und Vorsorgefunktion sichtbar
in die Abwagung einzustellen.

Deshalb muss die Behandlung dieses Vorbehaltsgebiets inhaltlich vertieft wer-
den. Es ist offen und nachvollziehbar darzulegen, welche natur- und land-
schaftsbezogenen Funktionen betroffen sind, wie diese gewichtet wurden und
weshalb die Windenergienutzung gleichwohl Vorrang erhalten soll. Solange das

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wie folgt entsprochen:

Die stadtebauliche Begriindung, Kapitel 3.3 wird die folgt gescharft:

»,Das Plangebiet wird als Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft ausgewiesen.
Als Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft sind Bereiche und Landschafts-
teile festgelegt, die aufgrund ihrer Vielfalt, Eigenart und Schoénheit eine hohe
Bedeutung sowohl fir die Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des Naturhaushal-
tes als auch fiir das Landschaftsbild und die Erholung aufweisen. Da nur Acker-
flachen als Windenergiegebiet ausgewiesen werden, steht das Vorbehaltsge-
biet Natur- und Landschaft der Planung nicht entgegen. Ebenfalls ist das Ziel
aufzufiihren, den Ausbau der erneuerbaren Energien vorranging voranzutrei-
ben. Auf Grundlage der durchgefiihrten Kartierungen ist davon auszugehen,
dass eine zu starke Beeintrachtigung von Natur und Landschaft sowie der Tier-
welt ausgeschlossen werden kann (siehe Umweltbericht).”
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Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft nur mit einer formelhaften Entlastung
behandelt wird, bleibt die stadtebauliche Begriindung unzureichend.

Die Unterlagen verkennen damit die rechtliche Funktion eines Vorbehaltsge-
biets. Dieses Gebiet dient gerade dazu, bestimmte Nutzungsinteressen mit be-
sonderem Gewicht in die Abwagung einzustellen. Eine schematische Entlastung
durch den Hinweis auf Kartierungen ersetzt diese Gewichtung nicht und tragt
die Flachenentscheidung daher nicht.

Eine belastbare Behandlung wiirde vielmehr voraussetzen, die natur- und land-
schaftsbezogenen Vorsorgefunktionen des Gebiets im Einzelnen zu benennen
und ihre Vereinbarkeit mit der geplanten Windenergienutzung konkret zu pri-
fen. Gerade diese substanzielle Priifung ist im Stadtebau-Teil nicht erkennbar.

23. Zu leichte Herabstufung des angrenzenden Biotopverbunds

Der unmittelbar angrenzende Biotopverbund wird in der Begriindung mit dem
Hinweis relativiert, es handele sich nur um eine , kleine Randflache”, weshalb
die libergeordnete Biotopverbundfunktion nicht eingeschrankt werde. Gerade
diese knappe Behandlung ist fachlich und methodisch angreifbar. Die Funktion
eines Biotopverbunds hangt nicht allein von der FlachengréRe ab, sondern von
seiner Lage, Vernetzungsfunktion und 6kologischen Durchlassigkeit. Auch
schmale oder randliche Bereiche konnen fiir Austausch- und Verbundprozesse
von erheblicher Bedeutung sein.

Indem die Begriindung die Randlage nahezu automatisch als Entlastung inter-
pretiert, wird die tatsachliche 6kologische Funktion der angrenzenden Struktu-
ren nicht vertieft gepriift. Gerade im Zusammenspiel mit Waldnahe, Graben,
Geholzen, Offenland und Schutzgebietsbeziigen ware eine sorgfaltigere Be-
trachtung notwendig gewesen. Die pauschale Herabstufung des Biotopverbunds
ist deshalb nicht tragfahig.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Das angrenzende Vorbehaltsgebiet Biotopverbund wird durch den Windpark
in seiner Ubergeordneten Biotopverbundfunktion nicht eingeschrankt.

Der nach Westen gerichtete Biotopverbund , Osterbach” liegt mindesten 1
km stdlich des geplanten Windparks. Der Osterbach ist nicht als Schutzgebiet
ausgewiesen.

Erhebliche Beeintrachtigungen des Naturschutzgebiets und den Schutzzielen
des FFH-Gebiets werden bedingt durch die groRe Entfernung und des fehlen-
den funktionalen Zusammenhangs nicht gesehen.
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Die Planung ist insoweit zu iberarbeiten. Erforderlich ist eine eigenstandige Be-
wertung der Verbundfunktion der angrenzenden Flachen und ihrer Empfindlich-
keit gegeniiber Rotor-Out, ErschlieBung, Nebenflachen und Storwirkungen. So-
lange diese Funktion mit bloBem Hinweis auf eine ,kleine Randflache” abge-
raumt wird, bleibt die Abwagung defizitar.

Der Biotopverbund darf deshalb nicht nur randlich, sondern funktional bewertet
werden. Dies gilt umso mehr, als der Raum im Norden von Waldstrukturen, Ge-
holzen und Schutzbeziigen gepragt ist. Solange diese Verbundfunktion nur ver-
kiirzt behandelt wird, ist die Flachenwahl nicht hinreichend begriindet.

Erst auf dieser Grundlage lasst sich belastbar beurteilen, ob die angrenzenden
Flachen tatsachlich funktionsloser Rand oder doch relevanter Bestandteil eines
Ubergeordneten 6kologischen Zusammenhangs sind. Solange diese Priifung
fehlt, darf die Randlage nicht als pauschales Entlastungsargument verwendet
werden. Gerade diese Offenheit ist hier bislang nicht vorhanden. Die erforderli-
che Klarheit fehlt.

24. Widerspruch zwischen , keine bewaldeten Flachen“ und tatsachlicher
Waldndhe

Die stadtebauliche Begriindung arbeitet mit dem Anspruch, keine bewaldeten
Flachen auszuweisen. Gleichzeitig wird jedoch offengelegt, dass das Plangebiet
unmittelbar an einen mehrere hundert Hektar grofRen, waldbrandgefahrdeten
Kiefernwald angrenzt beziehungsweise ,innerhalb diesem*“ liegt und dass Wald
kein grundsatzliches Ausschlusskriterium mehr sei. Diese Aussagen passen nicht
sauber zusammen. Auch wenn die ausgewiesene Sondergebietsflache formal
keine Waldflache im Sinne des NWaldLG sein mag, ist der Wald faktisch Teil des
Konfliktraums.

Gerade bei einem derart massiven Waldbezug genigt es nicht, auf die formale
Nicht-Eigenschaft als Waldflache zu verweisen. Entscheidend ist die tatsachliche
Ndhebeziehung mit allen daraus folgenden Konflikten: Brandschutz,

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
In den Planunterlagen wird eindeutig zwischen der Ausweisung in der Umge-

bung vom Wald und auf bewaldeten Flachen unterschieden. Die Stellungnah-

men interpretiert die Anspriiche der Samtgemeinde diesbezlglich falsch.

Der Konflikt mit dem Wald wird abgewogen; Themen wie Brandschutz, Wald-

randwirkung, Wald als Habitat und Erholungsraum, Landschaftsschutzgebiet
und optische Dominanz werden in den Planunterlagen bereits beachtet.

Zum Thema Beeintrachtigung von Wald siehe auch Sammelabwéagung Pkt. 1.7

sowie Kapitel 3.12. Waldschutz der stadtebaulichen Begriindung.
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Waldrandwirkungen, Fledermause, Vogelwelt, Landschaftsschutzgebiet und op-
tische Dominanz. Wenn die Begriindung einerseits erklart, keine bewaldeten
Flachen ausweisen zu wollen, andererseits aber eine Planung in unmittelbarer
Waldbeziehung und mit Waldiberstreichung rechtfertigt, entsteht ein belastba-
rer innerer Widerspruch.

Die Samtgemeinde hat diesen Widerspruch aufzuldsen. Entweder ist der An-
spruch, bewaldete Bereiche und ihre unmittelbare Konfliktzone zu schonen,
konsequent umzusetzen, oder die Begriindung muss offen einrdumen, dass
Waldndhe und Waldwirkungen bewusst in Kauf genommen werden. Eine ver-
mittelnde Formulierung genigt nicht. Solange dieser Gegensatz ungeldst bleibt,
tragt die Begriindung die Gebietsausweisung nicht.

Gerade der Versuch, zwischen formaler Waldflache und realem Waldkon-
fliktraum zu unterscheiden, greift zu kurz. Entscheidend ist nicht allein, ob die
Sondergebietsgrenze exakt auf Waldflache liegt, sondern ob die Windenergie-
nutzung den Wald und seine Randzonen funktional belastet. Genau das ist hier
der Fall und hatte planerisch konsequenter verarbeitet werden missen.

Die Begriindung muss deshalb den realen Waldbezug des Vorhabens zum Aus-
gangspunkt machen und darf sich nicht hinter formalen Flachenkategorien ver-
stecken. Erst wenn Waldnahe, Waldrand und Waldiberstreichung als gleichwer-
tige Konfliktfaktoren behandelt werden, ist die Standortbegriindung tragfahig.

25. Benennung und gleichzeitige Relativierung des Waldabstands

Fir den waldbrandgefahrdeten Kiefernwald wird ein grundsatzlich einzuhalten-
der Abstand in Hohe der 1,5-fachen Anlagengesamthohe benannt. Das ist zu-
nachst ein klarer SchutzmaRstab. Im nachsten Schritt wird dieser MaRstab je-
doch wieder relativiert, indem auf die grundsatzliche Moglichkeit der Windener-
gienutzung in Waldnahe und auf nachfolgende Priifungen verwiesen wird.
Dadurch verliert der benannte Abstand sofort wieder an Gewicht.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die Planunterlagen zeigen den Rahmen auf (grundsatzlich einzuhaltender Ab-
stand sowie Moglichkeit der Einzelfallprifung bzw. Gutachten), womit sich im
Rahmen der Genehmigung nach BImSchG auseinandergesetzt werden muss.
Der Waldabstand ist somit kein Ausschlusskriterium und muss nicht bei der
Geltungsbereichsabgrenzung bericksichtigt werden.
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Ein solcher Umgang mit Schutzabstanden ist methodisch problematisch. Entwe-
der ein Abstand ist als SchutzmalBstab ernsthaft maRgeblich, dann muss die Pla-
nung ihn konsequent einhalten oder belastbar begriinden, warum davon abge-
wichen werden darf. Oder er ist kein belastbarer Mal3stab, dann darf er nicht
zuvor als regelhafter Schutzabstand in die Planung eingefiihrt werden. Die Be-
grindung versucht beides zugleich: Sie benennt den Abstand, um Konfliktbe-
wusstsein zu demonstrieren, und relativiert ihn sogleich, um die Planung zu er-
halten.

Diese Inkonsistenz ist zu beseitigen. Der Waldabstand ist entweder konsequent
als planerische Grenze umzusetzen oder die Abweichung muss mit einer eigen-
standigen, vertieften Gefahren- und Konfliktpriifung begriindet werden. So-
lange der Schutzmalistab nur formelhaft benannt und anschliefend entwertet
wird, bleibt der Stadtebau-Teil in diesem Punkt nicht tragfahig.

Die Begriindung kann sich deshalb nicht darauf beschranken, den Abstand als
»grundsatzlich” einzufiihren und dann auf spatere Konkretisierung zu verwei-
sen. Ein derartiger Schutzmalstab entfaltet nur dann planerische Steuerungs-
wirkung, wenn er auch tatsachlich die Gebietskulisse pragt. Daran fehlt es.

Die gegenwartige Fassung lasst eine solche Konsequenz gerade vermissen. Des-
halb ist der Waldabstand nicht nur neu zu berechnen, sondern auch als echter
planerischer Steuerungsmafstab in die Gebietskulisse einzubauen. Alles andere
bliebe eine bloRe Schutzrhetorik ohne praktische Wirkung.

26. LSG als rechtlich handhabbares Hindernis statt als echter Schutzbelang

Das Landschaftsschutzgebiet wird im stddtebaulichen Teil vor allem unter dem
Blickwinkel behandelt, dass seine Inanspruchnahme rechtlich moglich sei, weil
die neue Rechtslage und das noch nicht erreichte Flachenziel des Landkreises
eine Einbeziehung von LSG-Flachen zulieRen. Diese Sichtweise verkehrt die
Schutzlogik des Gebiets. Nicht die Frage, ob das Schutzgebiet rechtlich gerade
noch tiberwunden werden kann, muss im Vordergrund stehen, sondern die

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
Zum Thema Windenergieanlagen im Landschaftsschutzgebiet (LSG) siehe
Sammelabwagung Pkt. 1.11.
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Frage, welches Gewicht seine konkreten Schutzziele und Funktionen fiir die Ab-
wagung haben.

Gerade die Formulierung, mit diesem Schutzgebiet werde nur ein vergleichs-
weise kleiner Flachenanteil des Landkreises geschiitzt und grofRe zusammenhan-
gende Landschaftsteile seien nicht inbegriffen, ist entwertend. Schutzwiirdigkeit
wird dadurch auf Flachenanteile reduziert. Fiir die konkrete Standortentschei-
dung ist aber nicht maRgeblich, wie viel Prozent des Landkreises geschiitzt sind,
sondern welche Funktion gerade dieser Raum erfillt und wie empfindlich er ge-
geniber der Windenergienutzung ist.

Die Begriindung ist deshalb grundlegend neu auszurichten. Das LSG ist nicht als
rechtlich handhabbares Hindernis, sondern als inhaltlich gewichtiger Schutzbe-
lang zu behandeln. Solange die Samtgemeinde den Schwerpunkt auf Ermogli-
chung statt auf Schutzwiirdigkeit legt, bleibt die Behandlung des LSG abwa-
gungsfehleranfallig.

Wo Schutzgebiete betroffen oder angrenzend berihrt sind, muss die Argumen-
tation erkennbar vom Schutz her gedacht sein. Die vorliegende Begriindung
geht dagegen vom Ermoglichen her aus und behandelt das Schutzgebiet an-
schlieBend als tiberwindbaren Rahmen. Dieser Perspektivfehler pragt die ge-
samte Behandlung des LSG und macht sie angreifbar.

Die Samtgemeinde hat daher die Behandlung des Schutzgebiets vollstandig neu
zu fassen und von jeder flachenpolitischen Ermoglichungsrhetorik zu l6sen.
Malgeblich miissen allein die konkreten Schutzglter, Schutzziele und Wirkun-
gen des Vorhabens auf den betroffenen Raum sein.

27. Konkrete Schutzwiirdigkeit des LSG tritt hinter der Ermoglichungslogik
zuriick

Uber die reine Zulassigkeitsfrage hinaus wird die konkrete Schutzwiirdigkeit des
Landschaftsschutzgebiets in der Begriindung nicht mit der notwendigen Scharfe
verarbeitet. Das Gebiet wird vor allem iiber rechtliche Offnungsklauseln,

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
Zum Thema Windenergieanlagen im Landschaftsschutzgebiet (LSG) siehe
Sammelabwagung Pkt. 1.11.
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Flachenziele und die abstrakte Moéglichkeit der Inanspruchnahme behandelt.
Dagegen treten seine konkreten Schutzfunktionen zurlick. Dies betrifft insbe-
sondere die charakteristische Landschaftsauspragung, die Wald- und Freiraum-
bezlige, die Erholungsfunktion und die Bedeutung fiir empfindliche Vogelarten.

Eine rechtssichere Abwagung miisste umgekehrt vorgehen: Zunachst die kon-
krete Schutzwiirdigkeit und Empfindlichkeit des Gebiets bestimmen, sodann die
tatsachliche Konfliktintensitat des Windparks dazu in Beziehung setzen und erst
dann prifen, ob und warum gleichwohl eine Ausweisung erfolgen soll. Die vor-
liegende Begriindung wahlt erkennbar den entgegengesetzten Weg. Dadurch
wird die materielle Schutzfunktion des LSG in der planerischen Gesamtwertung
untergewichtet.

Das Schutzgebiet ist daher neu und mit vollem inhaltlichen Gewicht in die Stan-
dortentscheidung einzustellen. Ohne eine solche Neubewertung bleibt die Ab-
wagung schief. Eine bloRe Berufung auf gesetzliche Offnungen, Teilflichenziele
und abstrakte Zulassigkeit reicht ersichtlich nicht aus, um die konkrete Schutz-
wirdigkeit dieses Raums zu Uberwinden.

Dies gilt umso mehr, als die Schutzwiirdigkeit des Gebiets nicht isoliert, sondern
im Zusammenhang mit Waldnahe, Erholungsfunktion und geschiitzten Arten zu
sehen ist. Gerade diese Kumulation von Schutzbelangen héatte eine restriktivere
Standortbewertung nahegelegt. Die bisherige Begriindung blendet diesen Ge-
samtzusammenhang zu stark aus.

Soweit diese Neubewertung zu einer héheren Konfliktintensitat fiihrt, sind dar-
aus planerische Konsequenzen zu ziehen. Dazu gehoéren insbesondere Flachen-
reduktionen, die Neubewertung von Randlagen und gegebenenfalls die Aufgabe
solcher Teilflachen, die mit der Schutzfunktion des LSG nicht vereinbar sind.

28. Schutzziele des LSG werden nicht mit der notigen Scharfe verarbeitet

Besonders gravierend ist, dass die Schutzziele des Landschaftsschutzgebiets,
insbesondere zugunsten charakteristischer und teils streng geschitzter

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Das Sondergebiet zur Nutzung der Windenergie befindet sich an der Siid-
grenze des Landschaftsschutzgebiets. Zwei inselartig gelegene Ackerflachen,
auf denen jeweils eine Anlage errichtet werden kann, liegen innerhalb des
Landschaftsschutzgebiets. Damit ist die Beeintrachtigung der Schutzwiirdig-
keit des weitlaufigen Waldgebiets von geringer Konfliktintensitat.

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
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Vogelarten wie Kranich und Schwarzstorch, in der stadtebaulichen Begriindung
nicht mit der gebotenen Konsequenz verarbeitet werden. Gerade diese Arten
machen deutlich, dass das Schutzgebiet nicht nur eine landschaftliche Kulisse,
sondern einen funktional sensiblen Lebensraum- und Riickzugsraum darstellt.
Wenn zugleich in den Gbrigen Unterlagen Konflikte mit Kranich, Waldnahe und
Vogelwelt thematisiert werden, hatte dieser Aspekt die Flachenausweisung we-
sentlich starker pragen mussen.

Die Begriindung bleibt an dieser Stelle zu allgemein. Sie nimmt die Existenz des
Schutzgebiets und seiner Schutzvorgaben zur Kenntnis, entwickelt daraus aber
keine scharf konturierte planerische Konsequenz. Das ist unzureichend. Gerade
dort, wo die Schutzgebietsziele konkrete Arten und charakteristische Raume be-
nennen, muss die Samtgemeinde offen darlegen, warum die Windenergienut-
zung gleichwohl als vereinbar angesehen wird. Eine solche Darlegung fehlt.

Die Planung kann deshalb in ihrer derzeitigen Form nicht aufrechterhalten wer-
den, ohne die Schutzgebietsziele inhaltlich neu zu gewichten. Erforderlich ist
eine vertiefte Auseinandersetzung mit den ausdriicklich geschiitzten Arten und
Funktionen des LSG und eine daran ausgerichtete Neubewertung der Gebiets-
kulisse. Solange dies nicht erfolgt, bleibt die Ausweisung mit den Schutzzielen
des Landschaftsschutzgebiets nicht hinreichend tragfahig abgeglichen.

Gerade weil die Schutzziele nicht abstrakt, sondern art- und funktionsbezogen
formuliert sind, hatte die Samtgemeinde hier eine besonders prazise Vereinbar-
keitsprifung vorlegen missen. Ohne diese Priifung bleibt offen, wie die Auswei-
sung mit dem erkldrten Schutz von Kranich, Schwarzstorch und charakteristi-
schen Landschaftsstrukturen tiberhaupt zusammengehen soll. Diese Liicke ist
vor einem weiteren Verfahren zwingend zu schlieRen.

29. Die Schutzabstiande werden selbst nur als Mindestannahmen behandelt

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Die Schutzziele des Landschaftsschutzgebietes werden in Kapitel 2.2 des Um-
weltberichtes aufgefiihrt. U.a. in Kapitel 4.1.1 der stadtebaulichen Begriin-
dung wird aufgefiihrt, dass die Bedingungen fiir die Moéglichkeit der Auswei-
sung von WEA im LSG erfillt sind.

Da es nur um eine kleine Randflache des LSG handelt, mochte die Samtge-
meinde diese Moglichkeit nutzen.

Der konkrete Artenschutz wird im nachfolgenden Genehmigungsverfahren
gepruft.
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Der stadtebauliche Teil der Begriindung raumt ausdrticklich ein, dass die ge-
wiahlten Abstande lediglich ,Mindestanforderungen” fiir die vorliegende Pla-
nung darstellen. Bereits diese eigene Formulierung macht deutlich, dass es sich
nicht um eine belastbare, aus einer umfassenden Konfliktanalyse abgeleitete
Abstandssystematik handelt, sondern um eine planerische Untergrenze, mit der
die Flachenausweisung ermoglicht werden soll. Gerade bei einem Vorhaben die-
ser GréRenordnung geniigt eine bloRe Mindestannahme jedoch nicht. Die An-
derung des Flachennutzungsplans bereitet keinen kleinrdumigen Einzelbau vor,
sondern die Inanspruchnahme eines weitrdaumig wirksamen Landschaftsraums
fir einen Windpark mit erheblichen Auswirkungen auf Wohnen, Erholung, Land-
schaftsbild, Artenschutz und Schutzgebiete. Fiir eine solche Planung ware eine
nachvollziehbar hergeleitete, in sich konsistente Abstandskonzeption erforder-
lich gewesen, die nicht nur das gerade noch Vertretbare markiert, sondern den
konfliktschonenden planerischen Rahmen offenlegt.

Hinzu kommt, dass die Unterlagen selbst mehrere Schutzgiiter benennen, deren
Belastbarkeit offenkundig nicht allein mit abstrakten Mindestabstdanden gesi-
chert werden kann. Das gilt insbesondere fiir Lirm, Schattenwurf, optische Be-
drangung, Umfassungseffekte, AuRenbereichswohnen, Freizeitnutzungen und
Waldnahe. Wenn die Begriindung dennoch nur mit Mindestwerten arbeitet,
legt sie die Planung von vornherein auf das untere Ende des Schutzspektrums
aus. Dies steht im Widerspruch zum bauleitplanerischen Abwagungsgebot aus §
1 Abs. 7 BauGB, wonach die 6ffentlichen und privaten Belange gerecht gegenei-
nander und untereinander abzuwéagen sind. Eine sachgerechte Abwagung setzt
gerade voraus, dass die gewahlten Abstandswerte als Ergebnis einer belastba-
ren Konfliktbewaltigung erkennbar werden. Daran fehlt es.

Die vorgelegte Begriindung ist deshalb in diesem Punkt zu Gberarbeiten. Erfor-
derlich ist eine standortbezogen begriindete Abstandssystematik, die nicht nur
Mindestannahmen wiedergibt, sondern nachvollziehbar darlegt, weshalb die
gewidhlten Abstdande fir die betroffenen Nutzungen und Schutzgter tatsachlich

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Zum Thema Gewahlte Schutzabstande siehe Sammelabwagung Pkt. 2.5 sowie

stadtebauliche Begriindung, Kapitel 4.1.
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ausreichend sein sollen. Solange dies nicht geschieht, fehlt der Flachenauswei-
sung eine tragfahige stadtebauliche und abwagungsfeste Grundlage.

30. Es gibt nach eigener Darstellung keine ,,harten” Abstandsvorgaben fiir
einzelne Windenergieanlagen zu schiitzenswerten Nutzungen

Die Begriindung stellt ausdriicklich fest, dass es fiir einzelne Windenergieanla-
gen zu schiitzenswerten Nutzungen , keine harten Abstandsvorgaben” gebe und
die konkret einzuhaltenden Abstande erst im Genehmigungsverfahren nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz abschliefend zu priifen seien. Diese Aus-
sage ist in ihrer Klarheit flr die Bewertung der Planung von erheblicher Bedeu-
tung. Sie belegt, dass die Flachennutzungsplanung gerade nicht auf einer bereits
abschlieRend geklarten Vertraglichkeit gegenliber den betroffenen Nutzungen
beruht, sondern nur einen vorlaufigen Rahmen setzt, dessen Tragfahigkeit erst
spater nachgewiesen werden soll. Genau dies ist auf der Ebene der vorbereiten-
den Bauleitplanung angreifbar.

Denn die Samtgemeinde Gellersen trifft mit der 55. Anderung des Flichennut-
zungsplans bereits jetzt die grundlegende Standortentscheidung fir den Wind-
park. Wenn gleichzeitig eingeraumt wird, dass die maRgeblichen Schutzab-
stande fir einzelne Anlagen zu Wohnen, Freizeit und anderen schiitzenswerten
Nutzungen noch gar nicht feststehen, dann fehlt der Ausweisung die erforderli-
che planerische Reife. Es geniigt nicht, im FNP einen groRzligig wirkenden Rah-
men zu zeichnen und die eigentliche Konfliktprifung in das spatere Genehmi-
gungsverfahren zu verschieben. Gerade weil die Planung mit konkreten Schutz-
abstdnden arbeitet, hatte nachvollziehbar dargelegt werden missen, auf wel-
cher fachlichen und stadtebaulichen Grundlage diese Abstiande gewahlt wurden
und weshalb sie den betroffenen Belangen tatsachlich gerecht werden.

Die Begriindung verfallt hier in ein methodisches Doppelmuster: Einerseits wer-
den Abstandswerte als ausreichender Rahmen présentiert, andererseits erklart
derselbe Text, dass fiir die einzelnen Anlagen gerade keine harten

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Durch die Abgrenzung des Geltungsbereichs bzw. der Sondergebiete (SO)
werden Mindestabstdande bzw. ,harte” Abstandsvorgaben getroffen. AuRer-
halb des Geltungsbereichs ist die Errichtung von raumbedeutsamen WEA
nicht zulassig.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens ist es moglich, dass der Rahmen,
der durch die SO-Darstellung erfolgt, noch weiter eingeschrankt werden.
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Abstandsvorgaben bestehen und die entscheidende Priifung erst spater erfolgt.
Damit wird aus einer ungeklarten Konfliktlage bereits jetzt ein positives Pla-
nungsergebnis abgeleitet. Diese Vorgehensweise tragt die Ausweisung nicht.

Vor einer weiteren Behandlung der Planung ist daher offen und belastbar darzu-
legen, welche konkreten Anforderungen fiir die schiitzenswerten Nutzungen
gelten, wie die daraus resultierenden Abstande hergeleitet werden und warum
die vorgesehene Flachenkulisse diese Anforderungen tatsachlich erfiillen kann.
Ohne diese Darlegung bleibt die Planung in einem zentralen Punkt unabge-
schlossen.

31. Der Lirm wird trotz seiner Relevanz nicht auf Ebene des
Flachennutzungsplans abschlieBend bewailtigt

Der stadtebauliche Teil erkennt selbst an, dass der Larmschutz fiir die Zuldssig-
keit von Windenergieanlagen von zentraler Bedeutung ist. Gleichwohl wird die
konfliktentscheidende Priifung nicht auf Ebene des Flachennutzungsplans ge-
fihrt, sondern in das spatere Genehmigungsverfahren verlagert. Dies wird sogar
offen ausgesprochen: Die konkret einzuhaltenden Abstdnde, Abschaltungen

und Nachweise seien erst im BlImSchG-Verfahren abschlieBend zu priifen. Eine
solche Vorgehensweise reicht fiir eine tragfiahige vorbereitende Bauleitplanung
nicht aus, wenn die Samtgemeinde bereits jetzt die Flache als geeigneten Wind-
energiestandort festlegt.

Die Unterlagen arbeiten insoweit mit einer unzuldssigen Verkirzung. Der FNP
soll den ,,6rtlichen Rahmen” vorgeben; ob dieser Rahmen larmfachlich tatsach-
lich tragfahig ist, soll aber erst spater nachgewiesen werden. Damit wird die
Richtung der Prifung umgekehrt. Nicht die gesicherte Vertraglichkeit tragt die
Flachenausweisung, sondern die Flachenausweisung wird zunachst vorgenom-
men und die gesicherte Vertraglichkeit erst nachgeschoben. Genau darin liegt
ein methodischer Abw&dgungsmangel. Denn Larm ist kein untergeordneter Voll-
zugsaspekt, sondern ein tragender Belang des Schutzguts Mensch. Bereits auf

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die Auswirkungen konkreter WEA (Bauhdhen, Abstande, Schall- und Schat-
tenwurf, Infraschall, Abrieb von Material u. a.) sind nicht Gegenstand eines
Flachennutzungsplans.

Zum Thema Bedenken wegen Schall siehe Sammelabwagung Pkt. 2.1
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FNP-Ebene hatte daher belastbar ermittelt und dargelegt werden miissen, ob
die vorgesehene Flachenkulisse unter realistischen Annahmen tatsachlich mit
den angrenzenden Wohn- und Freizeitnutzungen vereinbar ist.

Auch rechtlich ist dieser Ansatz nicht Gberzeugend. § 1 Abs. 6 Nr. 1 und Nr. 7
BauGB verlangt, die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohnverhaltnisse
und die Belange des Umweltschutzes in die Abwagung einzustellen. Dies setzt
voraus, dass die Samtgemeinde nicht lediglich auf spatere Fachgutachten ver-
weist, sondern selbst eine tragfahige Grundlage fir ihre planerische Entschei-
dung schafft. Daran fehlt es. Die pauschale Berufung auf das spatere Genehmi-
gungsverfahren kann eine fehlende planerische Konfliktbewaltigung nicht erset-
zen.

Die Larmproblematik ist deshalb bereits auf der Ebene der Flachennutzungspla-
nung neu und vollstandig aufzuarbeiten. Erforderlich sind nachvollziehbare,
standortbezogene und belastbare Annahmen zur Vertraglichkeit, die erkennen
lassen, ob die ausgewiesene Fldache in der vorgesehenen Form Giberhaupt pla-
nungsfahig ist. Ohne eine solche Vorprifung bleibt die Ausweisung des Windge-
biets abwagungsfehlerhaft vorbereitet.

32. Der Schattenwurf wird ebenfalls nicht auf Ebene des
Flachennutzungsplans abschlieBend gel6st

Der stadtebauliche Teil behandelt den Schattenwurf in derselben defizitdren
Weise wie den Larm. Zwar wird der Belang ausdriicklich als zulassungsrelevant
anerkannt, die eigentliche Priifung seiner konkreten Zumutbarkeit wird jedoch
in das spatere Genehmigungsverfahren verlagert. Damit fehlt auch insoweit ge-
rade jene belastbare Konfliktklarung, die erforderlich wéare, um die vorgesehene
Flache bereits jetzt planungsrechtlich als geeignet auszuweisen. Die Unterlagen
beschrédnken sich darauf, einen groben planerischen Rahmen zu setzen, ohne
die standortbezogenen Schattenwirkungen so aufzuklaren, dass die Ausweisung
abwagungsfest getragen ware.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die Auswirkungen konkreter WEA (Bauhdhen, Abstande, Schall- und Schat-
tenwurf, Infraschall, Abrieb von Material u. a.) sind nicht Gegenstand eines
Flachennutzungsplans.

Zum Thema Bedenken wegen (Schlag-)Schatten, Rotation und Disko-Effekt
siehe Sammelabwagung, Pkt. 2.4
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Dies ist umso problematischer, als der Schattenwurf fiir die Betroffenen kein
bloRRer Nebenaspekt ist. Windenergieanlagen dieser GroRenordnung mit ent-
sprechenden Rotordurchmessern erzeugen eine erhebliche optische Immissi-
onswirkung, die gerade bei exponierten Wohnlagen, AuRenbereichswohnen
und Freizeitnutzungen spirbar sein kann. Wenn die Begriindung selbst ein-
raumt, dass die konkret einzuhaltenden MaRBnahmen und Abstande erst spater
zu priifen seien, steht fest, dass die maligebliche Vertraglichkeitsfrage auf FNP-
Ebene offen geblieben ist. Aus einer offenen Priiflage darf jedoch nicht bereits
die positive planerische Schlussfolgerung gezogen werden, die Flache sei fir
den vorgesehenen Zweck stadtebaulich geeignet.

Hinzu tritt, dass sich der Schattenwurf nicht isoliert betrachten lasst. Er ist Teil
der Gesamtbelastung des Schutzguts Mensch und wirkt zusammen mit Larm,
optischer Umfassung, Rotorbewegung und nachtlicher Kennzeichnung. Gerade
deshalb hatte der Stadtebau-Teil diesen Belang nicht auf ein spateres Fachver-
fahren abschieben diirfen. Die Flachennutzungsplanung hatte vielmehr erken-
nen lassen missen, ob die Flache auch unter Beriicksichtigung dieses Zusam-
menwirkens in ihrer konkreten Lage tragfahig ist.

Die Begriindung ist daher in diesem Punkt nicht ausreichend. Vor einer weiteren
planerischen Fortfiihrung ist ein belastbarer Nachweis zu fiihren, dass die aus-
gewiesene Flache auch hinsichtlich des Schattenwurfs mit den betroffenen Nut-
zungen vereinbar ist. Solange die konkrete Konfliktlosung auf spatere Verfahren
verschoben wird, bleibt die Flachenausweisung methodisch unvollstdandig und
abwagungsrechtlich nicht tragfahig.

33. Der eigentliche Nachweis der Vertraglichkeit soll erst im
Genehmigungsverfahren gefiihrt werden

Ein durchgehendes Grundproblem des stadtebaulichen Teils besteht darin, dass
die eigentlichen Tragfahigkeitsnachweise nicht auf der Ebene der Flachennut-
zungsplanung erbracht werden, sondern erst im nachfolgenden

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Zum Thema Alternativen- und Variantenpriifung siehe Sammelabwéagung Pkt.

1.16
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Genehmigungsverfahren gefiihrt werden sollen. Dies wird ausdricklich fur
Larm, Schattenwurf, technische Infrastrukturen, ErschlieBung, Leitungen und
weitere Konfliktbereiche erklart. Die Flachennutzungsplanung trifft damit die
standortliche Grundentscheidung, ohne die zentralen Zuldssigkeitsfragen be-
reits selbst so aufgearbeitet zu haben, dass die Planung als abwagungsfest gel-
ten kdnnte.

Gerade dieses Vorgehen ist rechtlich und methodisch angreifbar. Der Flachen-
nutzungsplan ist zwar eine vorbereitende Bauleitplanung und muss nicht alle
spateren Ausflihrungsdetails festlegen. Er muss jedoch diejenigen Konflikte be-
lastbar aufarbeiten, die fur die Wahl und Eignung des Standorts pragend sind.
Wird eine Flache nur deshalb ausgewiesen, weil gehofft wird, dass spatere Gut-
achten, Abschaltungen, Auflagen oder Umplanungen die Konflikte noch bewalti-
gen werden, dann liegt keine hinreichend gesicherte Standortentscheidung vor.
Der Stadtebau-Teil arbeitet aber gerade so: Er beschreibt den Rahmen, benennt
Mindestannahmen und verweist fiir die eigentlichen Nachweise fast durchge-
hend auf das spatere BImSchG-Verfahren.

Damit verkehrt die Begriindung das Verhaltnis zwischen Planung und Vollzug.
Nicht die geklarte Eignung tragt die Planung, sondern die Planung wird vorab er-
moglicht und die Eignung soll nachtraglich nachgewiesen werden. Dies wider-
spricht der stadtebaulichen Funktion der Flachennutzungsplanung. Denn die
Ausweisung von Windenergieflachen setzt gerade voraus, dass die Samtge-
meinde sich bereits auf ihrer Planungsebene mit den wesentlichen Konfliktlagen
auseinandersetzt und nicht nur auf spatere Detailprifungen verweist.

Die vorgelegte Begriindung gentligt diesem Anspruch nicht. Erforderlich ist eine
Uberarbeitung, in der die tragenden Fragen der Standortvertriglichkeit bereits
jetzt nachvollziehbar beantwortet werden. Solange der Stadtebau-Teil sich da-
mit begnigt, die Konflikte in die Genehmigungsebene weiterzureichen, fehlt der
Planung eine belastbare Grundlage. Die Ausweisung des Windgebiets ist unter
diesen Voraussetzungen nicht abwagungsfehlerfrei vorbereitet.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Zum Thema Gewahlte Schutzabstande siehe Sammelabwagung Pkt. 2.5
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34. Das Wohnen im AuBenbereich wird mit einem abgesenkten
Schutzanspruch behandelt

Der stadtebauliche Teil arbeitet mit einem deutlich reduzierten Schutzanspruch
fiir das Wohnen im AulRRenbereich. Dies zeigt sich bereits an den angesetzten ge-
ringeren Abstdanden und wird in den Unterlagen sinngemal} damit begriindet,
dass AuRenbereichswohnen gegeniliber Windenergieanlagen als privilegierte
Vorhaben des AulRenbereichs einen geringeren Schutzanspruch habe. Eine sol-
che Betrachtung mag im Ausgangspunkt an die Systematik des Bauplanungs-
und Immissionsschutzrechts ankniipfen, sie darf jedoch nicht dazu fiihren, dass
die tatsachliche Betroffenheit der dort wohnenden Menschen planungsrechtlich
abgewertet wird.

Gerade im vorliegenden Fall ist dieser Umgang problematisch. Die betroffenen
Aullenbereichswohnlagen liegen nicht abstrakt im Raum, sondern konkret im
Wirkbereich eines geplanten Windparks mit sehr hohen Anlagen, erheblichen
optischen Wirkungen, potenziellen Larm- und Schattenwurffolgen sowie weite-
ren Belastungen durch nachtliche Kennzeichnung und Bewegungswirkungen.
Wer diese Wohnnutzungen pauschal mit einem abgesenkten Schutzanspruch
versieht, erleichtert die Planung argumentativ, ersetzt aber keinen konkreten
standortbezogenen Nachweis, dass die Belastungen tatsachlich zumutbar blei-
ben. Genau daran fehlt es.

Abwagungsrechtlich ist dies besonders heikel, weil § 1 Abs. 7 BauGB eine ge-
rechte Gewichtung der betroffenen Belange verlangt. Auch Menschen, die im
Aulenbereich wohnen, haben Anspruch darauf, dass ihre tatsachliche Betrof-
fenheit ernsthaft in die planerische Entscheidung eingestellt wird. Die Unterla-
gen tun dies jedoch nicht mit der gebotenen Scharfe. Statt einer konkreten Kon-
fliktanalyse wird der geringere Schutzstandard funktional dazu benutzt, den Fla-
chenzuschnitt zu vergroRern und die Windenergienutzung naher an diese
Wohnlagen heranzuriicken.

Die Begriindung ist deshalb auch insoweit nicht tragfahig. Erforderlich ist eine
Neubewertung, die AuRenbereichswohnen nicht schematisch abstuft, sondern

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die Auswirkungen durch z.B. Schall- und Schattenwurf sind nicht Gegenstand
eines Flachennutzungsplans. Die Zuldssigkeit wird im nachfolgenden Geneh-
migungsverfahren nach Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG-Verfah-
ren) beurteilt. Wie groR die Abstande der WEA zum Wohnen zu wahlen sind
und ob Abschaltregelungen zu treffen sind, hangt jeweils von der Anlagenart,
der Anzahl der geplanten WEA sowie von der Schutzwiirdigkeit des jeweiligen
Gebietes ab. Im AuBenbereich ist die Bedeutung der Wohnnutzung und der
Windenergiegebiet gewandten Schutzwiirdigkeit jedoch insgesamt geringer
einzustufen gegeniiber dem Innenbereich. Daws wird auch ein geringerer vor-
sorglicher Schutzabstand gewahlt. Das Schutzinteresse ist in der Regel hinrei-
chend gewahrt, wenn ein Immissionsrichtwert von 60 dB(A) fir die Tageszeit
nicht Gberschritten wird (Quelle: LAlI-Hinweise zur Auslegung der TA Larm,
Stand: 24.02.2023).

Die Prifung hinsichtlich des optischen Bedrangnisses (2H-Regel) ist auch im
Aullenbereich verpflichtend und erfolgt auf Genehmigungsebene.

Zum Thema Gewadhlte Schutzabstande siehe auch Sammelabwéagung Pkt. 2.5
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die konkreten Auswirkungen des Vorhabens auf die betroffenen Wohnlagen
umfassend und nachvollziehbar prift. Solange dies unterbleibt, bleibt die Abwa-
gung zulasten der betroffenen Bewohnerinnen und Bewohner verkirzt und
rechtlich angreifbar.

35. Das Wochenendhausgebiet wird dem Wohnen im AuRenbereich
gleichgestellt

Der stadtebauliche Teil behandelt das Wochenendhausgebiet mit einem Ab-
stand von 500 Metern und begriindet dies damit, dass keine Hinweise auf eine
Erholungsanlage mit ,, Kurruhe” vorldgen, weshalb dieselben Schutzanspriiche
wie flir Wohnhauser im AuRenbereich gelten wiirden. Diese Gleichstellung ist
fachlich und abwagungsrechtlich nicht Giberzeugend. Ein Wochenendhausgebiet
erfillt typischerweise gerade eine erholungsbezogene Funktion. Es dient dem
voribergehenden Aufenthalt in Ruhe, dem landschaftsbezogenen Riickzug und
der Freizeitnutzung. Bereits deshalb kann es nicht ohne Weiteres schematisch
dem AuBenbereichswohnen zugeordnet werden.

Die Begriindung reduziert diesen Nutzungscharakter auf eine rein immissions-
schutzrechtliche Minimalbetrachtung. Statt zu prifen, welche erholungsbezoge-
nen Qualitdten das Gebiet tatsachlich aufweist und wie empfindlich es gegen-
Gber Larm, Schattenwurf, visueller Dominanz und nachtlicher Kennzeichnung
ist, wird lediglich darauf abgestellt, dass keine planerisch gesicherte , Kurruhe”
erkennbar sei. Damit wird der Schutzanspruch des Gebiets erkennbar kleinge-
rechnet. Gerade im Kontext eines Windparks mit bis zu 270 Meter hohen Anla-
gen genligt eine derart grobe Einordnung jedoch nicht.

Hinzu kommt, dass das Wochenendhausgebiet nicht isoliert betrachtet werden
darf. Es ist Teil des schutzwiirdigen Umfelds von Kirchgellersen und steht zu-
gleich im Zusammenhang mit den Belangen von Erholung, Landschaftsbild und
Freizeitnutzung, die auch an anderer Stelle in den Unterlagen thematisiert wer-
den. Wenn die Samtgemeinde fiir Erholungsrdaume und Freizeitfunktionen

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die bauplanungsrechtliche Gebietseinstufung ergibt sich aus der liberwiegen-
den Nutzungscharakteristik. Eine differenzierte Beriicksichtigung dazu erfolgt
bei den immissionsschutzfachlichen Berechnungen im nachgelagerten Geneh-
migungsverfahren. In diesem Zuge wird eingestuft, welche Schutzkategorie
und entsprechenden Schallwerte gemal die TA Larm, DIN 18005 usw. einzu-
halten sind.

Die Gemeinde hat anhand der Baugenehmigungen geprift, welchen Schutz-
anspruch die Wochenendhauser haben und keine Hinweise darauf gefunden,
die fur die Zuordnung als ein Kurgebiet sprechen. Wochenendhd&user dienen
nur dem voriibergehenden Aufenthalt. Daher werden die vorsorglichen
Schutzabstiande zu den Wochenendhausern analog zum Wohnen im AulSen-
bereich angenommen. Es wird davon ausgegangen, dass in diesem Fall die
Ublichen Schutzanspriiche fiir Wohnhausern im AuBenbereich von 45 dB(A)
nachts gelten.

Die Wochenendhdauser sind umgeben von dichten Bdumen, eine Sichtbezie-
hung in Richtung WEA besteht daher nicht.
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einerseits Schutzbelange anerkennt, kann sie ein Wochenendhausgebiet ande-
rerseits nicht mit einem reduzierten AuRenbereichsstandard behandeln, ohne
dies tragfahig zu begriinden.

Diese Gleichsetzung halt daher einer naheren Prifung nicht stand. Es bedarf ei-
ner eigenstandigen, standortbezogenen Bewertung der Schutzwiirdigkeit und
Belastbarkeit des Wochenendhausgebiets. Solange eine solche Priifung fehlt, ist
die angesetzte Abstandslosung nicht ausreichend begriindet und die planeri-
sche Behandlung dieses Gebiets abwagungsfehlerhaft.

36. Der Modellflugplatz wird ausdriicklich nicht beriicksichtigt

Der stidtebauliche Teil erklart offen, dass der siidlich des Anderungsbereichs
gelegene Modellflugplatz bei der Planung nicht beriicksichtigt werde. Zur Be-
grindung wird angefiihrt, der Modellflugplatz sei planungsrechtlich nicht gesi-
chert, habe daher keinen Bestandsschutz und in der Abwagung gebe die Samt-
gemeinde Gellersen dem Ausbau der Windenergie den Vorrang gegenuber ei-
nem storungsfreien Weiterbetrieb des Modellflugplatzes. Diese Passage ist in
ihrer Deutlichkeit ein erheblicher Angriffspunkt. Sie belegt, dass hier kein ergeb-
nisoffener Abwagungsvorgang stattfindet, sondern eine bestehende Nutzung
ausdriicklich hinter das Vorhaben zuriickgestellt wird, ohne dass ihre tatsachli-
che Funktion und Betroffenheit ndher aufgearbeitet wiirden.

Gerade bei der Flachennutzungsplanung darf die Samtgemeinde nicht allein auf
die formale planungsrechtliche Sicherung einer Nutzung abstellen. Auch tat-
sachlich ausgeiibte Freizeit- und Vereinsnutzungen gehoren zu den in die Abwa-
gung einzustellenden Belangen. Wenn der Modellflugplatz Gber Jahre genutzt
wurde und Teil der ortlichen Freizeitstruktur ist, dann muss sich die Planung
ernsthaft mit der Frage auseinandersetzen, welche Folgen der Windpark fiir
diese Nutzung hat und ob Alternativen, Ausweichmaoglichkeiten oder Scho-
nungslésungen bestehen. Der bloRe Hinweis auf fehlenden Bestandsschutz er-
setzt eine solche Prifung nicht.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Der Modellflugverein wird an dem Standort nicht weitergefiihrt werden, da
der Pachtvertrag mittlerweile geklindigt wurde. Einen Anspruch auf das Fort-
bestehen des Vereins an dieser Stelle besteht nicht. Daher muss dieser bei
der Plangebietsabgrenzung nicht berlicksichtigt werden.
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Besonders problematisch ist, dass der Konflikt nicht gel6st, sondern politisch
entschieden wird: Die Windenergienutzung erhalt Vorrang, also entféllt die wei-
tere Berlicksichtigung. Das ist kein methodisch sauberes Abwagungsergebnis,
sondern eine Vorfestlegung. Auch das nachgeschobene Angebot des Vorhaben-
tragers, bei der Suche nach Alternativflachen zu unterstitzen, dndert daran
nichts. Es handelt sich nicht um eine planerische Konfliktlosung, sondern allen-
falls um eine informelle BegleitmaRnahme.

Diese Behandlung ist nicht tragfahig. Der Modellflugplatz und die mit ihm ver-
bundenen Nutzungsinteressen sind in die Abwagung mit dem ihnen zukommen-
den Gewicht einzustellen. Solange dies unterbleibt, bleibt die Begriindung in
diesem Punkt defizitdr und die zurlickgesetzte Nutzung unzureichend bertick-
sichtigt.

37. Fiir weitere Sport- und Freizeitnutzungen werden keine planerischen
Mindestabstiande festgelegt

Flr weitere Sport- und Freizeitnutzungen wie Naturbad, Sportpark, Tennisanla-
gen, Reiterplatze und Uberortliche Radroute erklart der stadtebauliche Teil, pla-
nerische Mindestabstande wiirden nicht vorgegeben. Zur Begriindung wird im
Wesentlichen auf die jeweils gréBeren Entfernungen verwiesen und daraus ge-
schlossen, erhebliche negative Auswirkungen seien nicht zu erwarten. Diese Ar-
gumentation ist zu pauschal. Sie ersetzt keine ernsthafte Priifung, ob und in
welchem Ausmal? die genannten Nutzungen durch Larm, Sichtbeziehungen, Ro-
torbewegung, Lichtkennzeichnung oder den veranderten Landschaftseindruck
betroffen sein konnen.

Gerade Freizeit- und Sportnutzungen haben regelmaRig einen engen Bezug zur
Qualitat des Freiraums. Wer schwimmt, reitet, Sport treibt oder einen regiona-
len Radweg nutzt, nimmt die Umgebung nicht nur funktional, sondern auch vi-
suell und atmospharisch wahr. Bei Windenergieanlagen mit der hier vorgesehe-
nen GréRenordnung kann daher nicht ohne Weiteres angenommen werden,

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die Samtgemeinde Gellersen legt keine Mindestabstande fir die Freizeitnut-
zungen fest, da keine erheblichen negativen Auswirkungen auf diese erwartet
werden. Tatigkeiten wie Schwimmen, Reiten, Tennis etc. konnen auch in der
Umgebung von tiber mehrere hundert Meter entfernten Windenergieanlagen
durchgefihrt werden.
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dass Entfernungen von 900, 1.000 oder 1.800 Metern jede erhebliche Wirkung
ausschlieBen. Vielmehr ware standortbezogen zu priifen gewesen, welche Blick-
beziehungen bestehen, wie die freie Landschaft genutzt wird und in welchem
Male die Attraktivitat dieser Einrichtungen durch den Windpark verandert
wird.

Hinzu kommt, dass der Stadtebau-Teil die Sport- und Freizeitnutzungen zwar
aufzahlt, ihnen aber keinen eigenstandigen planerischen Schutzrahmen zuweist.
Gerade dies zeigt, dass ihre Betroffenheit nicht aus einer echten Schutzgutpri-
fung heraus bewertet wird, sondern im Ergebnis als untergeordnet behandelt
wird. Dieser Ansatz ist mit dem Abwagungsgebot nicht vereinbar. Die Samtge-
meinde hatte nicht lediglich auf die Entfernung verweisen diirfen, sondern die
reale Wirkung des Vorhabens auf die Freizeitnutzung des Raums nachvollzieh-
bar untersuchen missen.

Vor einer weiteren Verfahrensfortfilhrung ist daher nachzuarbeiten, wie sich die
Planung auf die vorhandenen Sport- und Freizeitnutzungen konkret auswirkt.
Ohne eine solche Analyse bleibt die Schlussfolgerung, erhebliche Auswirkungen
seien nicht zu erwarten, bloB pauschal und damit nicht tragfahig.

38. Der Naturpark Liineburger Heide wird pauschal als nicht hinderlich
behandelt

Die Begriindung erklart knapp, das Plangebiet liege am Rand des Naturparks Li-
neburger Heide und dies sei fiir die Errichtung von Windenergieanlagen ,nicht
hinderlich”. Eine derart pauschale Aussage wird der besonderen Bedeutung des
Naturparks nicht gerecht. Ein Naturpark dient nicht nur dem Schutz einzelner
Biotope, sondern in besonderer Weise der Erhaltung, Entwicklung und Erlebbar-
keit einer charakteristischen Kulturlandschaft, ihrer Eigenart, ihrer Erholungs-
funktion und ihrer landschaftlichen Qualitat. Gerade deshalb hatte die Samtge-
meinde sich mit der Frage auseinandersetzen missen, welche

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die Lage von Windenergiegebieten innerhalb von Naturparks steht der Aus-
weisung von Vorranggebieten Windenergienutzung nicht entgegen. Die tou-
ristische Bedeutung des Naturparks Lineburger Heide wurde in der Abwa-
gung bericksichtigt. Zum einen handelt es sich bei dem Windpark Kirchgeller-
sen nur um eine Randlage, zum anderen sind auch touristische Anziehungs-
punkte, wie z.B. die Heideflachen in Amelinghausen, nicht durch die Planung
betroffen. Die Erholungsnutzung als ein Ziel von Naturparks wird durch die
akustischen und visuellen Wirkungen von WEA, von denen lediglich eine
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landschaftsbezogenen, visuellen und erholungsbezogenen Wirkungen ein Wind-
park dieser Dimension am Rand des Naturparks entfaltet.

Die gewahlte Formulierung reduziert den Naturpark auf ein bloRRes formales
Hindernis, das mangels absoluter Ausschlusswirkung libergangen werden
kénne. Das greift zu kurz. Selbst wenn aus der blofSen Lage am Naturpark keine
starre Verbotsfolge resultiert, so folgt daraus doch ein erhéhter Priif- und Ab-
wagungsbedarf. Dieser betrifft insbesondere die Fernwirkung der Anlagen, die
Wahrnehmung der freien Landschaft, die Qualitat von Blickrdumen und die Be-
deutung des Raums fiir Nah- und Feierabenderholung. Gerade weil der Wind-
park weithin sichtbar sein wird und sich in einen landschaftlich sensiblen Raum
hineinschiebt, kann der Naturparkbelang nicht mit einem einzigen entlastenden
Satz abgehandelt werden.

Hinzu kommt, dass das avifaunistische Gutachten und die (ibrigen Unterlagen
selbst beschreiben, dass der Raum Teil des Naturparks ist und durch Wald, Of-
fenland, Wegebeziehungen und Erholungsnutzung gepragt wird. Die pauschale
Aussage der Begriindung steht damit auch in einem Spannungsverhaltnis zu den
eigenen Sachverhaltsfeststellungen. Eine tragfdhige Planung misste offen darle-
gen, wie sich der Naturparkbezug auf die Abwadgung auswirkt und warum die
Samtgemeinde gleichwohl zu einer positiven Standortentscheidung gelangt.

Die bisherige Darstellung genilgt hierfir nicht. Der Naturparkbelang ist eigen-
standig, nachvollziehbar und mit vollem Gewicht in die planerische Entschei-

dung einzustellen. Solange dies nicht geschieht, bleibt die Behandlung dieses
Belangs unzureichend.

39. Die Priifung der optischen Umfassung arbeitet mit dem geografischen
Mittelpunkt der Ortslagen

Die stadtebauliche Begriindung legt ihrer Umfassungsprifung den geografi-
schen Mittelpunkt der jeweiligen Ortslage zugrunde. Bereits diese methodische

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

kleinflachige Wirkung ausgeht, nicht erheblich beeintrachtigt. In Waldgebie-
ten wird die Gerduschentwicklung der WEA durch das Waldesrauschen wei-
testgehend maskiert, und die visuelle Wirkung aufgrund der Sichtverschat-
tung fallt geringer aus als im Offenland. Umfragen zeigen, dass die visuelle
Fernwirkung der Windenergieanlagen von Erholungssuchenden in der Regel
nicht als Beeintrachtigung bewertet wird (u.a. www.klimaschutz-eifel.de).
Zum Thema Tourismus und lokale Wirtschaft siehe auch Sammelabwagung
Pkt. 3.3

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
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Festlegung ist problematisch. Denn die visuelle Betroffenheit einer Ortslage
wird nicht von einem abstrakten Mittelpunkt aus erlebt, sondern von konkret
bewohnten Randlagen, StralRenziigen, Grundstiicken und Freirdumen. Eine Be-
wertung, die lediglich von einem mathematisch konstruierten Mittelpunkt aus-
geht, bildet die tatsachliche Wahrnehmungssituation nur stark vereinfacht ab.
Gerade bei einem Windpark mit erheblichen Fernwirkungen kann diese Verein-
fachung zu einer systematischen Unterschatzung der tatsachlichen Belastung
flhren.

Besonders deutlich wird dies bei Ortslagen, deren Bebauung sich nicht kreisfor-
mig, sondern bandartig oder randbetont entwickelt hat. Dort konnen Siedlungs-
rander wesentlich starker betroffen sein als der geometrische Mittelpunkt. Die
Begriindung blendet diese Differenz jedoch aus und konstruiert die optische Zu-
mutbarkeit aus einer abstrahierten Perspektive. Methodisch ist dies angreifbar,
weil die Umfassungswirkung gerade auf die tatsachliche Wahrnehmung der be-
troffenen Wohnbevélkerung abstellt. Eine Bewertung, die sich von den realen
Wahrnehmungsorten entfernt, verliert an Aussagekraft.

Auch rechtlich ist dies nicht folgenlos. Wenn die Samtgemeinde die optische Zu-
mutbarkeit eines Windparks zum tragenden Argument der Flachenausweisung
macht, muss die gewahlte Methodik erkennen lassen, dass die konkret betroffe-
nen Belange sachgerecht und realitdtsnah erfasst worden sind. Die blofRe Bezug-
nahme auf einen Ortsmittelpunkt geniigt dafiir nicht. Dies gilt umso mehr, als
die Begrindung selbst mit dem Schutz vor Umfassung und optischer Bedran-
gung argumentiert und damit den Eindruck erweckt, eine besonders sorgfiltige
Prifung vorgenommen zu haben.

Die Umfassungspriifung ist daher methodisch neu aufzusetzen. Erforderlich ist
eine Betrachtung, die sich an den tatséchlich betroffenen Ortsrandern, Wohnla-
gen und Sichtbeziehungen orientiert. Solange stattdessen nur ein schematischer
Ortsmittelpunkt zugrunde gelegt wird, bleibt die optische Bewertung verkirzt
und die daraus abgeleitete Vertraglichkeit nicht belastbar.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Bei der methodischen Beurteilung der Umfassungswirkung ist ein gewisses
Mal an Abstraktion notwendig. Sowohl durch den Mal3stab der Untersu-
chung (1:50.000) als auch durch die Abstraktion der Flachenannahme der
Wind-VRG-Flachen und nicht der spateren tatsachlichen WEA-Standorte, wird
deutlich, dass es sich um eine ndhrungsweise Einschatzung handelt. Unter-
schiede der Umfassungswirkung zwischen Mittelpunkt und Randlage fallen
daher nicht ins Gewicht. Bei Ortslagen, die sehr langgestreckt sind, werden
mehrere Mittelpunkte gewahlt, dies ist jedoch bei den betrachteten Ortsla-
gen nicht der Fall. Diese gewahlte Vorgehensweise entspricht der guten fach-
lichen Praxis und wurde an Hand eines wissenschaftlichen Gutachtens (Um-
weltPlan GmbH im Auftrag des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Di-
gitalisierung Mecklenburg-Vorpommern (2021): Gutachten zur ,Umfassung
von Ortschaften durch Windenergieanlagen®) entwickelt. Eine (ibermaRige
Belastung wird auf diese Weise verhindert.
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40. Einzelhduser und Siedlungssplitter werden von der vertieften optischen
Betrachtung ausgenommen

Die stadtebauliche Begriindung schlieBt Einzelhduser und Siedlungssplitter des
AuBenbereichs ausdriicklich aus der vertieften Priifung der optischen Umfas-
sung aus. Zur Begriindung wird darauf verwiesen, ihnen komme gegentiber
Windenergieanlagen als Vorhaben des AuBRenbereichs kein besonderer Schutz-
anspruch zu. Diese Vorgehensweise ist in ihrer Pauschalitat nicht tragfahig.
Zwar kann der Schutzstandard des AuBenbereichs planungsrechtlich geringer
sein als der geschlossener Innenbereichslagen. Daraus folgt jedoch nicht, dass
die tatsachliche visuelle Betroffenheit dieser Wohnlagen planerisch vollstandig
zuriicktreten darf.

Gerade Einzelhduser und Splittersiedlungen sind haufig besonders exponiert.
Sie liegen im offenen Landschaftsraum, haben weniger visuelle Abschirmung
und erleben die Wirkung groBdimensionierter Windenergieanlagen unmittelbar
und raumlich intensiv. Die Entscheidung, diese Standorte von der vertieften
Umfassungspriifung auszunehmen, entlastet die Planung daher systematisch.
Die tatsachliche Konfliktlage wird nicht vollstandig erfasst, sondern durch die
methodische Vorentscheidung reduziert. Eine gerechte Abwagung verlangt aber
gerade auch die Berlicksichtigung solcher Wohnlagen, wenn sie in erheblicher
Weise betroffen sind.

Hinzu kommt, dass die Begriindung diese Auslassung nicht durch eine anderwei-
tige standortbezogene Prifung kompensiert. Es wird nicht gezeigt, dass die aus-
geschlossenen Einzelhduser und Splitter im konkreten Fall trotz ihrer Lage nicht
erheblich belastet wiirden. Vielmehr wird ihre Betroffenheit allein aus ihrem
planungsrechtlichen Status heraus zuriickgestellt. Dies geniigt weder fachlich
noch abwéagungsrechtlich. Die Samtgemeinde kann die reale Wahrnehmung und
Beeintrachtigung nicht mit dem Hinweis auf geringeren AuBenbereichsschutz
schematisch ausblenden.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die Umfassungswirkung wurde nur fir die Ortslagen durchgefiihrt. Splitter-
siedlungen und Einzelhduser im Aullenbereich bleiben bei der Betrachtung
von optischen Umfassungswirkungen unberticksichtigt, da sie, auch aufgrund
der Privilegierung von Windenergieanlagen im AufRenbereich, einen geringen
Schutzanspruch aufweisen.

Die Prifung hinsichtlich des optischen Bedrangnisses (2H-Regel) bleibt wei-
terhin verpflichtend und erfolgt auf Genehmigungsebene.
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Die Umfassungspriifung ist deshalb in diesem Punkt unvollstandig. Die tatsach-
lich betroffenen Einzelhduser und Siedlungssplitter sind in die visuelle Belas-
tungsanalyse einzubeziehen. Solange dies nicht erfolgt, beruht die angenom-
mene optische Vertraglichkeit der Planung auf einer verkiirzten und damit an-
greifbaren Methodik, die den realen Belastungsraum der tatsachlich betroffe-
nen Wohnlagen nicht vollstandig erfasst.

41. Fir Westergellersen wird eine UmschlieBung von 133 Grad festgestellt

Fir die Ortslage Westergellersen gelangt die stadtebauliche Begriindung selbst
zu dem Ergebnis, dass eine UmschlieRung von 133 Grad vorliegt. Diese Feststel-
lung ist von erheblichem Gewicht, weil der zugrunde gelegte Bewertungsansatz
mit einem Sollwert von 120 Grad arbeitet. Bereits nach der eigenen Methodik
liegt damit eine Uberschreitung vor. Anstatt diese Uberschreitung als ernsthaf-
ten Konflikt zu behandeln, wird sie im weiteren Verlauf jedoch relativiert. Ge-
nau darin liegt die Angreifbarkeit der Bewertung.

ABBILDUNG

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die Beurteilung der Umfassungswirkungen begriindet sich nicht auf gesetzli-
chen Vorgaben, sondern kann abgewogen werden.

Der Flachenzuschnitt wurde im Rahmen des Planverfahrens angepasst, auch
zugunsten der optischen Umfassung. Auf eine weitere Verkleinerung des Gel-
tungsbereichs wird verzichtet.

Ob die optische Umfassung von 133 Grad tatsachlich eintritt, ist abhangig da-
von, ob und wo in den Wind-VRG und dem Plangebiet auch tatsdchlich WEA
errichtet werden.

Die optische Umfassungswirkung wird in der stadtebaulichen Begriindung,
Kapitel 4.3 gepriift und die Auswirkungen abgewogen. Aufgrund der dort ge-
nannten Gesichtspunkte insb. der lediglich lickenhaften ,Umstellung” sowie
der Freihaltung der Ortssidseite, kommt die Samtgemeinde zum Ergebnis,
dass die rechnerische 133 Grad Umfassung hier vertraglich ist.

Auch das mecklenburgische Gutachten, auf welches sich die Samtgemeinde
stutzt, zeigt die Moglichkeit der Einzelfallentscheidung auf.
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Die Zahl von 133 Grad ist nicht nebenséachlich. Sie dokumentiert, dass Wester-
gellersen von den einbezogenen Windenergiegebieten in einem Mald umschlos-
sen wird, das lber den selbst gesetzten Orientierungswert hinausgeht. Gerade
weil es sich hierbei nicht um einen bloRen symbolischen Wert handelt, sondern
um das Ergebnis der eigenen Berechnung, hatte diese Feststellung zu einer zu-
rickhaltenderen planerischen Schlussfolgerung fiihren missen. Wer einen Wert
oberhalb des eigenen SollmaRes feststellt, kann nicht ohne besondere tragfa-
hige Begriindung zur Vertraglichkeit gelangen.

Hinzu kommt, dass der Konflikt nicht auf einen rein theoretischen Rechenwert
beschrankt bleibt. Die visuelle Wirkung wird gerade bei Westergellersen ver-
starkt, weil hier auch benachbarte Windgebiete in die Betrachtung einbezogen
werden und die Ortslage im nordseitigen Umfeld besonders betroffen ist. Die
Begriindung offenbart damit selbst, dass die Grenze der optischen Zumutbarkeit
nicht nur erreicht, sondern tiberschritten wird. Gerade deshalb hatte geprift

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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werden missen, ob der Flachenzuschnitt zu reduzieren oder besonders belas-
tete Teilbereiche auszunehmen sind.

Die festgestellte 133-Grad-UmschlieBung spricht somit gegen die behauptete
optische Vertraglichkeit. Dieser Befund ist planerisch nicht kleinzureden, son-
dern als ernsthaftes Warnsignal zu behandeln. Die Begriindung kann in ihrer bis-
herigen Form die visuelle Zumutbarkeit flir Westergellersen nicht tragen und
bedarf insoweit einer grundlegenden Uberarbeitung.

42. Diese Uberschreitung des eigenen Sollwertes wird dennoch relativiert

Die stadtebauliche Begriindung beldsst es nicht bei der Feststellung, dass fir Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
Westergellersen eine UmschlieBung von 133 Grad vorliegt, sondern relativiert Zur Abwagung siehe oben Punkt 41.
diese Uberschreitung sogleich wieder. Dies geschieht mit dem Hinweis, es han-

dele sich nicht um eine durchgadngige Umschliefung, zwischen den Gebieten Ia-

gen Licken, und insgesamt sei die Belastung deshalb weniger gravierend. Ge-

nau diese Relativierungslogik ist methodisch problematisch. Denn der selbst zu-

grunde gelegte BewertungsmaRstab wird damit im Ergebnis entwertet. Ein

MaRstab, der bei Uberschreitung nicht wirklich durchschligt, verliert seine pla-

nerische Steuerungsfunktion.

Die Begriindung verkehrt damit die Reihenfolge der Abwagung. Statt zunachst
anzuerkennen, dass der Sollwert Uberschritten ist und hieraus ein konfliktver-
scharfender Befund folgt, wird sofort nach entlastenden Argumenten gesucht,
um das Ergebnis wieder einzufangen. Das lasst erkennen, dass der MaRstab
nicht ergebnisoffen angewandt, sondern im Zweifel zugunsten der Flachenreali-
sierung flexibilisiert wird. Eine solche Vorgehensweise ist abwagungsrechtlich
angreifbar, weil sie den Eindruck erweckt, dass nicht der Konflikt das Ergebnis
steuert, sondern das gewlinschte Ergebnis den Umgang mit dem Konflikt.

Auch inhaltlich Gberzeugt die Relativierung nicht. Dass zwischen Teilbereichen
Liicken bestehen, beseitigt die festgestellte UmschlieBung nicht. Gerade bei ei-
nem groRRraumig wirksamen Windpark kann auch eine nicht durchgehende

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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Kette von Windenergiegebieten zu einer deutlichen optischen Umfassung fih-
ren, wenn die Anlagen in mehreren Blickrichtungen prasent sind. Die Unterla-

gen hatten deshalb zeigen miissen, weshalb die festgestellten Liicken die kon-
flikttrachtige Wirkung tatsachlich aufheben oder deutlich mindern. Eine solche
tragfahige Herleitung fehlt.

Die Uberschreitung des Sollwerts bleibt daher ein erheblicher Befund, der nicht
durch blof3e Relativierungsformeln beseitigt wird. Die Bewertung der optischen
Vertraglichkeit fliir Westergellersen ist entsprechend neu vorzunehmen. Solange
der eigene MaRstab nicht konsequent angewendet wird, ist die daraus abgelei-
tete Vertraglichkeitsprognose nicht belastbar.

43. Die Relativierung stiitzt sich auf Liickenargumente statt auf echte
Konfliktvermeidung

Die stadtebauliche Begriindung versucht die visuelle Belastung Westergel-
lersens insbesondere dadurch zu relativieren, dass zwischen den Windenergie-
gebieten jeweils Liicken von etwa 30 Grad bestiinden. Diese Argumentation
tragt die positive Schlussfolgerung jedoch nicht. Licken im Horizont sind nicht
mit echter Konfliktvermeidung gleichzusetzen. Sie andern nichts daran, dass die
Ortslage aus mehreren Richtungen durch Windenergieanlagen gepragt wird und
die visuelle Ruhe des Landschaftsraums erheblich beeintrachtigt wird.

Gerade bei gro8 dimensionierten Anlagen ist die optische Wirkung nicht auf die
unmittelbar Gberstellten Winkelbereiche beschrankt. MaRgeblich ist vielmehr,
ob der Eindruck einer technischen Uberformung des Horizonts entsteht. Dieser
Eindruck kann auch dann eintreten, wenn zwischen einzelnen Windfeldern klei-
nere Freirdume verbleiben. Die Unterlagen zeigen nicht belastbar, warum die
benannten Liicken die Gesamtwirkung der Umfassung entscheidend entschar-
fen sollen. Vielmehr erscheinen die Liickenargumente als Hilfskonstruktion, um
trotz eines konflikttrachtigen Befunds noch zu einer positiven Bewertung zu ge-
langen.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die Ortslage Westergellersen wird nicht wie behauptet ,,aus mehreren Rich-
tungen durch Windenergieanlagen gepragt”, sondern nur die Nordwest- bis
Nordostseite. In der VerhaltnismaRigkeit sind in diesem 133 Grad -Bereich
Sichtwinkel, wo WEA stehen kénnen, und Freiflachen ausgeglichen, d.h. lU-
ckenhaft.

Die optische Wirkung von WEA ist weitreichend, sie wird u.a. in der Land-
schaftsbildanalyse im Umweltbericht aufgefiihrt. Die optische Umfassungs-
wirkung wird nur in dem festgelegten Wirkraum von 3 km untersucht, wel-
cher sich aus dem wissenschaftlichen Fachgutachten ableiten lasst. Die
grundsatzliche Sichtbarkeit von WEA Uber den 3 km-Radius hinaus wird nicht
in Frage gestellt. Merkmale wie grolRe Hohe, die Rotorbewegung und die
Nachtkennzeichnung sind fiir WEA typisch und begriinden keine Abweichung
der Beurteilung der Umfassungswirkung.
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Hinzu kommt, dass die Begriindung selbst die besonderen optischen Belastun-
gen der Anlagen an anderer Stelle ausfiihrlich beschreibt: die groBe Hohe, die
Rotorbewegung, die Nachtkennzeichnung und die weitraumige Sichtbarkeit in
der norddeutschen Tiefebene. Wenn aber dieselben Unterlagen die Dominanz
und Fernwirkung der Anlagen herausstellen, ist es nicht liberzeugend, die Belas-
tung fur Westergellersen mit dem Hinweis auf formale Liicken im Horizont ent-
scheidend zu relativieren. Die Konfliktbeschreibung und die Konfliktbewertung
passen damit nicht sauber zusammen.

Eine tragfdhige Planung miisste zeigen, dass die visuelle Belastung fir die be-
troffene Ortslage tatsachlich unterhalb der Zumutbarkeitsschwelle bleibt. Die
bloRe Berufung auf Liicken zwischen mehreren Windfeldern geniigt hierfiir
nicht. Die Bewertung ist daher in diesem Punkt nicht ausreichend und bedarf ei-
ner nachvollziehbaren, an der tatsachlichen Wahrnehmung orientierten Neube-
wertung.

44. Die ,,attraktivere Siidseite” wird als Entlastungsargument iiberstrapaziert

Ein weiteres zentrales Entlastungsargument der stadtebaulichen Begriindung
besteht darin, dass die ,attraktivere Stidseite”, die haufig bei der Wohngebau-
deausrichtung bevorzugt werde, von Windenergieanlagen freigehalten werde.
Diese Formulierung ist in mehrfacher Hinsicht problematisch. Zunachst ersetzt
sie keine belastbare optische Priifung, sondern fiihrt eine generalisierende
Wohn- und Wahrnehmungsannahme ein, die empirisch nicht belegt ist und die
konkrete Betroffenheit der Ortslage nicht sachgerecht erfasst. Menschen erle-
ben ihre Wohn- und Lebensumwelt nicht ausschlieBlich Giber eine vermeintlich
bevorzugte Gebdudeseite. Auch nordliche und seitliche Blickbeziehungen, We-
gebeziehungen, Ortsrander und Freirdume pragen die Wohnqualitat und das
Landschaftserleben.

ABBILDUNG

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Die Samtgemeinde kommt trotz der Fernwirkung von WEA und der rechne-

risch/geometrisch Umfassung von 133 Grad zu dem Abwagungsergebnis, dass
durch die liickenhafte Umfassung in Verbindung mit der Freihaltung der Orts-

lage Richtung Suiden die Vertraglichkeit sichergestellt ist.

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die optische Prifung ist in Kapitel 4.3 erfolgt, in der grafisch/rechnerisch die
Umfassung ermittelt wurde. Diese Umfassung wurde im Anschluss eingeord-
net und abgewogen, sie zentriert sich auf die Nordwest- bis Nordostseite.
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Gerade bei Westergellersen ist dieser Hinweis deshalb nicht tragfahig, weil die
Begriindung selbst von einer optischen UmschlieBung der Nordseite ausgeht.
Wenn eine wesentliche Seite der Ortslage technisch tiberformt wird, kann dies
nicht mit dem bloRen Hinweis entscharft werden, viele Wohnh&user orientier-
ten sich eher nach Stiden. Das ist keine stadtebaulich belastbare Konfliktbewer-
tung, sondern eine spekulative Relativierung. Zudem bleibt offen, worauf sich
die Annahme zur ,attraktiveren Siidseite” iberhaupt stiitzt. Eine siedlungsstruk-
turelle oder empirische Herleitung wird nicht geliefert.

Auch rechtlich ist dieses Argument problematisch. Die Abwagung muss sich an
objektivierbaren Belangen orientieren. Dazu gehoren die tatsachliche visuelle
Belastung, die Wirkung auf Ortsbild und Erholung sowie die Wahrnehmung der
Freirdume. Eine schematische Annahme (iber bevorzugte Wohngebaudeaus-
richtungen ist demgegeniber kein tragfahiger Mallstab, um einen

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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Umfassungskonflikt zu relativieren. Je starker die Begriindung auf ein solches
Hilfsargument zuriickgreift, desto deutlicher wird, dass die eigentliche Vertrag-
lichkeitsbewertung nicht aus sich heraus tberzeugt.

Die optische Bewertung kann daher nicht auf der These einer angeblich entlas-
tenden Siuidseite beruhen. MaRgeblich bleibt die reale Belastung der Ortslage in
ihrer gesamten raumlichen Ausdehnung. Diese ist neu und ohne solche pau-
schalen Hilfserwagungen zu bewerten.

45. Anh6hen und Baumbestand werden optisch stark entlastend gewertet

Die stadtebauliche Begriindung verweist zur Entlastung der visuellen Belastung
wiederholt auf vorhandene Anhdhen und Baumbestande. Diese sollen die Wir-
kung der Windenergieanlagen fiir die betroffenen Ortslagen teilweise abschir-
men oder jedenfalls abmildern. Eine solche Argumentation ist nur einge-
schrankt tragfahig. Bei Anlagen der hier vorgesehenen GréfSenordnung mit Ge-
samthohen um 270 Meter kdnnen lokale Gelandeerhebungen und Baumkulis-
sen die Fernwirkung gerade nicht in einem Umfang neutralisieren, der eine kon-
fliktfreie Bewertung rechtfertigen wiirde. Dies gilt umso mehr in der offenen
Landschaft der norddeutschen Tiefebene, in der die Unterlagen selbst von einer
weitraumigen Sichtbarkeit der Anlagen ausgehen.

Das Entlastungsargument Uberzieht deshalb die tatsachliche Wirkung kleinrdu-
miger Sichtverschattungen. Selbst wenn einzelne Baumreihen, Gehdlzgruppen
oder Gelandekanten Teile der unteren Anlagensegmente verdecken kénnen,
bleiben Gondeln, Rotoren und weite Teile der Masten weithin sichtbar. Gerade
die rotorbezogenen Bewegungen im oberen Bereich sind optisch besonders
wirksam und pragen den Wahrnehmungseindruck des Landschaftsraums. Wenn
die Begrindung gleichwohl mit Anh6hen und Baumen operiert, ohne die Reich-
weite dieser Abschirmung konkret und nachvollziehbar zu belegen, ersetzt sie
eine belastbare Wirkungsanalyse durch eher pauschale Entlastungsbehauptun-
gen.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Das Argument wird nicht als ,,stark entlastend” gewertet, sondern lediglich
aufgefiihrt. Ausschlaggebend fiir die Abwagung der Umfassungswirkungen
waren der Gemeinde die Liicken innerhalb der 133 Grad sowie die Freihal-
tung der Sldseite der Ortslage.
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Hinzu kommt, dass derselbe Begriindungszusammenhang an anderer Stelle die
freie Sicht und die groRraumige Offenheit des Raums ausdriicklich hervorhebt.
Diese Offenheit ist Teil des landschaftlichen Charakters und gerade deshalb
storanfallig. Eine Planung, die diesen Charakter zunachst anerkennt, kann sich
nicht zugleich tragend darauf stiitzen, der Raum werde bereits ausreichend
durch Geholze und Geldndestrukturen visuell gebrochen. Auch hierin liegt ein
innerer Widerspruch der Darstellung.

Die Beurteilung der optischen Vertraglichkeit darf daher nicht auf pauschalen
Annahmen (ber entlastende Anhéhen und Baumkulissen beruhen. Erforderlich
ist eine nachvollziehbare Bewertung der tatsachlichen Sichtwirkung unter rea-
len Wahrnehmungsbedingungen. Solange dies fehlt, bleibt die visuelle Entlas-
tung iberzeichnet und die daraus gezogene positive Gesamtbewertung nicht
tragfahig.

46. Die Bewertung stiitzt sich teilweise auf unsichere Annahmen zu Harburger
Windgebieten

Die stadtebauliche Begriindung beriicksichtigt bei der Priifung der optischen
Umfassung auch in Aufstellung befindliche Windvorranggebiete des Landkreises
Harburg. Zugleich wird selbst darauf hingewiesen, dass unklar ist, ob und in wel-
chem Umfang diese Gebiete tatsachlich in die kiinftige Raumordnung tibernom-
men werden. Diese Unsicherheit ist fir die Bewertung von erheblicher Bedeu-
tung. Denn wenn ein Teil der visuellen Gesamtbetrachtung auf Flachen gestiitzt
wird, deren planerischer Status noch offen ist, fehlt es an einer gesicherten
Grundlage flr die abwégungsrelevante Einschatzung der Umfassung und Belas-
tung.

Gerade bei Westergellersen ist dies problematisch. Die Ortslage wird unter Ein-
beziehung dieser benachbarten Planungen bewertet und die Vertraglichkeit des
Ergebnisses anschlieRend relativierend eingeordnet. Wenn aber die Kulisse, auf
die sich diese Bewertung stiitzt, selbst unsicher ist, kann auch das Ergebnis nicht

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Im Rahmen der Abwagung kdnnen nur die aktuell vorliegenden Planungs-
stande beriicksichtigt werden. Das RROP des LK Harburgs befindet sich im
Entwurf. Aufgrund der aktuellen Diskussionen im Kreistag ist davon auszuge-
hen, dass die Wind-VRG im Untersuchungsraum des Windparks Kirchgellersen
in den abgebildeten Flachen oder ggf. kleiner ausgewiesen werden (siehe
Abb. 9 der stadtebaulichen Begriindung).
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als belastbar angesehen werden. Die Begriindung bewegt sich hier zwischen
zwei unvereinbaren Positionen: Einerseits nutzt sie die Harburger Gebiete, um
die Umfassungsbetrachtung zu modellieren; andererseits raumt sie ein, dass de-
ren tatsachliche Realisierung oder raumordnerische Festlegung noch nicht fest-
steht. Eine methodisch saubere Planung misste diesen Unsicherheitsfaktor ent-
weder konsequent herausrechnen oder in unterschiedlichen Szenarien belast-
bar darstellen. Beides erfolgt nicht.

Diese Unklarheit ist nicht nur eine technische Randfrage. Sie beriihrt die Kern-
bewertung der optischen und kumulativen Vertraglichkeit. Wenn die Samtge-
meinde fir ihre eigene Standortentscheidung auf eine visuelle Gesamtbetrach-
tung abstellt, dann muss diese auf gesicherten und gegenwartsbezogenen
Grundlagen beruhen. Eine Bewertung, die teilweise auf ungewissen Nachbarpla-
nungen aufsetzt, verfehlt diesen Mal3stab.

Die Umfassungs- und Belastungspriifung ist deshalb neu auf einer klaren, kon-
sistenten und belastbaren Datengrundlage vorzunehmen. Solange die Samtge-
meinde bei der optischen Vertraglichkeit auf noch offene Nachbarplanungen zu-
rickgreift, bleibt das Ergebnis methodisch angreifbar und abwagungsrechtlich
unzureichend abgesichert.

47. Trotz dieser Unsicherheiten wird eine optische Vertraglichkeit bejaht

Die eigentliche Schwache der stadtebaulichen Begriindung liegt nicht allein in
den einzelnen Unsicherheiten der Umfassungsprifung, sondern im abschlieRen-
den Bewertungssprung. Obwohl mit einem geografischen Ortsmittelpunkt gear-
beitet wird, Einzelhduser und Splitter ausgenommen werden, fir Westergeller-
sen eine UmschlieBung von 133 Grad festgestellt wird und die Bewertung teil-
weise auf unsicheren Annahmen zu weiteren Windgebieten beruht, kommt die
Begriindung dennoch zu einer positiven optischen Vertraglichkeitsbewertung.
Genau dieser Sprung ist in sich nicht tragfahig.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
Zur Abwagung siehe oben Punkte 41 bis 46.
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Die Begriindung l6st die aufgeworfenen Konflikte nicht, sondern relativiert sie
nacheinander mit Liicken, Stidseitenargumenten, Baumbestand, Anhéhen und
offenen Nachbarplanungen. Aus dieser Summe unsicherer und teils spekulativer
Entlastungserwagungen wird dann das Ergebnis gewonnen, die optische Belas-
tung bleibe vertretbar. Das liberzeugt nicht. Eine positive Vertraglichkeitsprog-
nose musste auf einer belastbaren, in sich konsistenten und methodisch saube-
ren Priifung beruhen. Hier liegt jedoch das Gegenteil vor: Die tragenden Voraus-
setzungen der Bewertung sind mehrfach eingeschrankt, relativiert oder offen.

Hinzu kommt, dass der Umweltbericht selbst die landschaftliche und visuelle
Wirkung von Windenergieanlagen dieser GréRBenordnung als aullerordentlich
erheblich beschreibt. Wenn bereits die Unterlagen insgesamt von weitreichen-
der Sichtbarkeit, schwerer landschaftlicher Integrierbarkeit und erheblichen Be-
lastungen des Landschaftsbildes ausgehen, hatte der stadtebauliche Teil umso
vorsichtiger mit der Frage der optischen Vertraglichkeit gegentiber den Ortsla-
gen umgehen miissen. Stattdessen wird gerade dort eine positive Schlussfolge-
rung gezogen, wo die Konfliktdichte besonders hoch ist.

Eine optische Vertraglichkeit ldsst sich auf dieser Grundlage nicht tragfahig beja-
hen. Die Samtgemeinde hat die visuelle Betroffenheit insbesondere von Wes-
tergellersen neu, methodisch konsistent und ohne spekulative Entlastungskon-
struktionen zu bewerten. Solange dies nicht erfolgt ist, fehlt es der Flachenaus-
weisung an einer belastbaren Grundlage im Hinblick auf die optische Zumutbar-
keit und das Gebot gerechter Abwéagung.

48. Die ErschlieBung wird im stadtebaulichen Teil nicht konkret dargestellt.

Der stadtebauliche Teil der Begriindung genligt den Anforderungen an eine
tragfahige vorbereitende Planung nicht, soweit die ErschlieRung des Vorhabens
nur abstrakt erwahnt, aber nicht konkret nachvollziehbar dargestellt wird. In Ka-
pitel 5 wird ausgefiihrt, dass die Erschliefung der geplanten Windenergieanla-
gen im Rahmen des nachgeordneten Genehmigungsverfahrens zu regeln sei.
Damit bleibt offen, liber welche konkreten Trassen, Wegebeziehungen und

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die ErschlieRungsplanung ist nicht Teil einer Flachennutzungsplananderung.
Die ErschlieRungsplanung ist abhdngig von den WEA-Standorten, welche im
Flachennutzungsplan nicht vorgegeben werden. Die Planung der ErschlieRung
obliegt dem Vorhabentrager und ist auf Ebene des Flachennutzungsplans
nicht relevant. Es werden ggf. AusbaumalRnahmen des Wegenetzes
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Ausbaupunkte die sieben geplanten Anlagen tatsachlich angefahren, gebaut
und dauerhaft betrieben werden sollen. Gerade bei einem Vorhaben dieser
GroRenordnung ist die Erschliefung jedoch kein untergeordneter Vollzugsas-
pekt, sondern ein eigenstandiger Eingriffskomplex mit erheblicher Bedeutung
fiir Boden, Flache, Geholze, Graben, Wegekorper, Randstrukturen, Wasserab-
fluss und landwirtschaftliche Nutzbarkeit. Die Begriindung benennt zwar selbst,
dass zusatzliche Wege und Zufahrten erforderlich sein kdnnen, legt aber weder
deren Lage noch deren Breite, Ausbaustandard, Kurvenradien, Kreuzungsberei-
che oder bauzeitliche Mitnutzungen offen. Damit fehlt die tatsachliche Grund-
lage, um die stadtebauliche und umweltbezogene Tragfahigkeit dieser Erschlie-
Bung bereits auf Ebene der Flachennutzungsplanung zu priifen.

Dies wiegt umso schwerer, als die Erschliefung im vorliegenden Raum gerade
nicht konfliktneutral ware. Die Unterlagen selbst verweisen auf Wirtschafts-
wege, Baumreihen, Graben, randliche Geholzstrukturen sowie auf mogliche
Baumentnahmen und Verrohrungen. Ohne eine flachenscharfe Zuordnung ist
deshalb weder Uberpriifbar, ob vorhandene Wege den Schwerlastverkehr tGber-
haupt aufnehmen kdénnen, noch, an welchen Stellen Ausbauten, Befestigungen,
Bankettverbreiterungen oder Eingriffe in strallenbegleitende Strukturen erfor-
derlich wiirden. Eine Begriindung, die die Hauptflache bereits positiv ausweist,
die konkrete ErschlieBung aber vollstandig in das spatere Genehmigungsverfah-
ren verschiebt, verlagert einen wesentlichen Teil der Konfliktbewaltigung in un-
zuldssiger Weise aus der planerischen Abwagung heraus.

Der stadtebauliche Teil ist deshalb dahin zu Gberarbeiten, dass die Erschliefung
fir samtliche Anlagenstandorte mit ihren wesentlichen Trassen, Ausbaupunkten
und Eingriffsfolgen nachvollziehbar dargestellt und abgewogen wird. Solange
dies nicht geschieht, fehlt der 55. Anderung des Flichennutzungsplans eine
tragfahige Grundlage auch im Hinblick auf die tatsachliche Erreichbarkeit und
bauliche Umsetzung des Vorhabens.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

notwendig, die Eingriffe werden im Rahmen des nachfolgenden BImSchG-
Verfahrens bilanziert und ausgeglichen.
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49, Zusatzliche Wege und Zufahrten werden unzuldssig in das
Genehmigungsverfahren verschoben.

Der stadtebauliche Teil erklart ausdriicklich, dass zusatzliche Wege und Zufahr-
ten erst im nachgeordneten Genehmigungsverfahren geregelt werden sollen.
Gerade diese Verlagerung ist rechtlich und methodisch nicht hinnehmbar. Denn
zusatzliche Wege sind kein bloRer Ausfiihrungsdetailpunkt, sondern regelmafig
einer der eingriffsintensivsten Bestandteile eines Windparkvorhabens. Neue
oder ausgebaute Zuwegungen verandern nicht nur die Boden- und Flacheninan-
spruchnahme, sondern betreffen regelmaflig auch Wegrander, Graben, Bo-
schungen, Baumreihen, landwirtschaftliche Bewirtschaftungszuschnitte, Ober-
flachenabfluss, Baustellenlogistik und die Sichtbarkeit technischer Infrastruktur
im AulRenraum. Wenn diese Eingriffe vollstandig in das spatere Verfahren ver-
schoben werden, wird die Flachennutzungsplanung ihrer Aufgabe nicht gerecht,
die wesentlichen stadtebaulichen und umweltbezogenen Auswirkungen bereits
auf ihrer Ebene in die Abwagung einzustellen.

Hinzu kommt, dass die Begriindung die Windenergienutzung gerade mit der Be-
hauptung rechtfertigt, die landwirtschaftliche Nutzbarkeit der Flachen bleibe
weitgehend erhalten. Ob dies tatsachlich zutrifft, hangt aber mageblich davon
ab, wo zusatzliche Wege verlaufen, wie breit sie ausgebaut werden, welche Ra-
dien fir GroRtransporte erforderlich sind und welche Flachen dauerhaft oder
temporar aus der Nutzung genommen werden. Ohne diese Angaben bleibt die
Aussage zur geringen Flacheninanspruchnahme spekulativ. Das gilt in besonde-
rem MaRe in einem Gebiet, in dem Wege- und Grabenstrukturen sowie randli-
che Gehdlze nicht nur landschaftlich, sondern auch funktional erheblich sind.

Eine abwagungsfeste Planung hatte daher die zusatzlichen Wegebeziehungen
jedenfalls in ihren Grundziigen flachenscharf nachweisen, die Eingriffsfolgen
darstellen und gegebenenfalls konfliktdrmere Varianten vergleichen mussen.
Das Unterlassen dieser Priifung kann nicht mit dem Hinweis auf die spatere Ge-
nehmigungsebene gerechtfertigt werden.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Zur Abwagung siehe oben Punkt 48.

89




Stellungnahmen - Private

Abwagungsvorschlag

Erforderlich ist deshalb, dass die Samtgemeinde Gellersen die zusatzlichen
Wege und Zufahrten nicht nur als kiinftige Ausfiihrungsfrage behandelt, son-
dern als eigenen planerischen Konfliktbestandteil in die Flachennutzungspla-
nung aufnimmt. Ohne eine solche Konkretisierung bleibt die ErschlieBung ein
offener und abwagungsrelevanter Mangel der Planung.

50. Mogliche Baumentnahmen und Verrohrungen werden zwar erwdhnt, aber
nicht flichenscharf bewertet.

Der stadtebauliche Teil spricht selbst an, dass im Zuge der ErschlieBung Baum-
entnahmen und Verrohrungen erforderlich werden kénnen. Gerade dieser Hin-
weis zeigt, dass die ErschlieBung nicht konfliktfrei ist und dass strukturpragende
Landschaftselemente unmittelbar betroffen sein kénnen. Gleichwohl verbleibt
es bei einer bloBen Erwdhnung, ohne dass konkret offengelegt wiirde, wo sol-
che Eingriffe zu erwarten sind, welche Baume, Baumreihen oder Graben betrof-
fen waren, welche Langen und Breiten von Verrohrungen notwendig wiirden
und wie sich diese Eingriffe auf Landschaftsbild, Biotopverbund, Entwasserung
und ErschlieBungslogik auswirken. Diese Unbestimmtheit ist mit einer tragfahi-
gen stadtebaulichen Begriindung nicht vereinbar.

Baumentnahmen und Verrohrungen sind gerade im landlichen AufRenraum be-
sonders konflikttrachtig. Baume und straBenbegleitende Baumreihen gliedern
den Landschaftsraum, pragen die Einsehbarkeit des Vorhabens und erfiillen zu-
gleich 6kologische Funktionen. Graben und Durchldsse wirken entwdassernd,
strukturieren Flurstiicke und stellen empfindliche lineare Feuchtstrukturen dar.
Wer solche Eingriffe bereits als moglich erkennt, muss sie auch planerisch so
konkret wie moglich erfassen. Der pauschale Hinweis, dies werde spater gere-
gelt, verlagert wiederum einen wesentlichen Teil der Konfliktbewaltigung in die
Vollzugsebene.

Hinzu kommt, dass gerade diese punktuellen und linearen Nebeneingriffe typi-
scherweise dazu fuhren, dass ein Vorhaben in seiner tatsachlichen Flachen- und

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die ErschlieBungsplanung und deren Auswirkungen werden auf der Genehmi-
gungsebene begutachtet.

Sollten zur ErschlieBung einer WEA geringfligige Waldrodungen (Baument-
nahmen) durch z.B. Aufweitung eines vorhandenen Weges erforderlich wer-
den, wird ein Waldersatz gem. Nds. Waldgesetz erforderlich.

Sollten Verrohrungen o.4a. erfindlich werden, sind wasserrechtliche Genehmi-
gungen zu beantragen. Dieser Sachverhalte werden im nachfolgenden Geneh-
migungsverfahren geregelt.

Grundsatzlich gilt: Auswirkungen der Bauphase sind fiir die Flachennutzungs-
plandnderung nicht relevant — unabhangig vom Baugebiet.
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Landschaftswirkung deutlich gréer ist als die blofRe Darstellung der Anlagen-
standorte vermuten ldsst. Ohne flachenscharfe Priifung bleibt deshalb offen, ob
die mit der Planung verbundenen Folgewirkungen auf Wege, Graben, Begleitge-
holze und Sichtachsen nicht weit gravierender sind als im stadtebaulichen Teil
suggeriert.

Die Unterlagen sind daher um eine nachvollziehbare Darstellung der voraus-
sichtlich erforderlichen Baumentnahmen, Verrohrungen und sonstigen straRen-
und gewdsserbezogenen Eingriffe zu ergénzen. Solange diese Eingriffe nicht
konkretisiert und bewertet sind, ist die Planung auch unter diesem Gesichts-
punkt nicht abgabereif und nicht abwagungsfehlerfrei vorbereitet.

51. Der Netzanschluss ist nur als Absicht beschrieben und kein belastbar
mitgepriifter Vorhabenteil.

Die Begriindung beschrankt sich beim Netzanschluss im Wesentlichen auf die
Aussage, es sei beabsichtigt, den erzeugten Strom Uiber ein Erdkabel zu einem
Umspannwerk in Reppenstedt zu fiihren und dort an einen geeigneten Punkt
der 110-kV-Leitung anzubinden. Diese Beschreibung geniigt den Anforderungen
an eine tragfahige Planung nicht. Der Netzanschluss ist kein bloRer technischer
Annex des Windparks, sondern ein notwendiger und selbst eingriffsrelevanter
Bestandteil des Gesamtvorhabens. Ohne Anschlussméglichkeit ist der Windpark
nicht funktionsfahig; ohne konkrete Trassenflihrung lasst sich zugleich nicht se-
rids beurteilen, welche Flachen, Wege, Gewdasserquerungen, Béden, Geholze
oder sensiblen Randstrukturen betroffen waren.

Der stadtebauliche Teil beldsst es gleichwohl bei einer Absichtserklarung. Es
fehlt jede nachvollziehbare Darstellung, auf welcher Trasse die Kabelverbindung
grundsatzlich verlaufen konnte, welche Varianten in Betracht kommen, ob Que-
rungen von Wegen, Graben, Leitungen oder empfindlichen Bereichen erforder-
lich waren und welche bauzeitlichen sowie dauerhaften Eingriffe sich daraus er-
geben. Gerade weil die Flachennutzungsplanung hier die grundlegende

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Im Rahmen der Flachennutzungsplananderung wird dargelegt, dass die
grundsatzliche Umsetzbarkeit der Planung moglich ist. Der Netzbetreiber hat
bestatigt, dass die geplanten WEA netzvertraglich sind.

Die Planung und daraus entstehende Eingriffe des Netzanschlusses erfolgt in
einem gesonderten Verfahren. Eine weitere Ausarbeitung auf Ebene des Fla-
chennutzungsplans ist nicht notwendig.
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Standortentscheidung trifft, kann der Netzanschluss nicht in einen quasi vorge-
lagerten, aber gleichzeitig unbehandelten Blindbereich ausgelagert werden.

Dies gilt umso mehr, als die Unterlagen an anderer Stelle mit dem Argument ar-
beiten, die eigentliche Flacheninanspruchnahme des Windparks sei gering.
Ohne den Netzanschluss mitzudenken, ist diese Aussage unvollstandig. Kabelt-
rassen, Baugruben, Arbeitsstreifen, Querungen und mogliche Begleitbauwerke
gehoren zur tatsachlichen Realisierung des Projekts und missen daher auch in
die Abwagung eingestellt werden.

Notwendig ist daher eine belastbare Grunddarstellung des Netzanschlusses ein-
schlieBlich realistischer Trassenkorridore, Konfliktlagen und Varianten. Solange

der Netzanschluss nur als spatere Absicht formuliert wird, fehlt der Planung ein
wesentlicher Bestandteil ihrer tatsdachlichen Umsetzbarkeit.

52. Die konkrete Kabeltrasse bleibt offen und entzieht damit einen
eigenstindigen Eingriff der planerischen Priifung.

Die Begriindung erklart ausdriicklich, die genaue Trassenfiihrung der Erdkabel-
verbindung stehe noch nicht fest. Damit bleibt nicht nur ein technisches Detail
offen, sondern ein eigenstandiger Eingriffskomplex. Jede Kabeltrasse erfordert
Bodeneingriffe, Arbeitsstreifen, gegebenenfalls Querungen von Strallen, Wegen
und Graben, gegebenenfalls auch Eingriffe in Geholzsdume oder Wurzelrdume
sowie eine Koordination mit vorhandener unterirdischer Infrastruktur. Je nach
Lage kann eine Kabeltrasse zudem sensible Randstrukturen, landwirtschaftliche
Nutzungszuschnitte und Wasserabflussverhaltnisse verandern. All dies wird
durch die pauschale Formulierung, die Trasse werde spéater konkretisiert, der
gegenwadrtigen planerischen Prifung entzogen.

Diese Vorgehensweise ist besonders problematisch, weil der stadtebauliche Teil
zugleich eine positive Darstellung des Gesamtvorhabens beansprucht. Eine posi-
tive Beurteilung setzt aber voraus, dass die wesentlichen Bestandteile des Pro-
jekts und ihre Auswirkungen wenigstens in den Grundziigen erfasst und

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die ErschlieRungsplanung und deren Auswirkungen werden auf der Genehmi-

gungsebene begutachtet.
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gegeneinander abgewogen werden. Wer die Trasse vollstandig offenladsst, kann
weder die tatsachliche Flacheninanspruchnahme noch die Kumulierung mit an-
deren technischen Restriktionen oder Umweltbelangen zuverlassig bewerten.

Gerade in einem Gebiet mit landwirtschaftlicher Nutzung, vorhandenen Wirt-
schaftswegen, moglichen Leitungen, Graben und straBenbegleitenden Geholz-
strukturen ist eine offene Trassenfrage kein marginaler Restpunkt, sondern ein
relevanter Teil der Standortfrage selbst. Eine abwagungsfeste Planung hatte
deshalb zumindest realistische Trassenkorridore untersuchen und ihre Konflikt-
lagen darstellen missen.

Die offene Kabeltrasse ist daher nicht blof ein spaterer Ausfiihrungsaspekt, son-
dern ein eigenstandiger Abwagungsmangel. Die Unterlagen sind insoweit zu er-
ganzen und mit einer belastbaren Trassenpriifung zu unterlegen, bevor eine po-
sitive Standortentscheidung getroffen wird.

53. Leitungskonflikte werden nur vorlaufig behandelt und in unzulassiger
Weise auf spatere Nachweise verlagert.

Der stadtebauliche Teil behandelt vorhandene technische Infrastrukturen, ins-
besondere unterirdische Leitungen, Richtfunktrassen und weitere Leitungsbe-
lange, lediglich vorlaufig. Immer wieder wird darauf verwiesen, dass Auflagen
und Schutzabstdnde im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nachzuweisen
oder im Detail einzuhalten seien. Damit werden die eigentlichen Tragfahigkeits-
nachweise erneut auf eine spatere Ebene verschoben. Diese Vorgehensweise ist
angreifbar, weil technische Restriktionen bei Windenergievorhaben haufig fla-
chen- und standortentscheidend sind. Wenn eine Flache nur dann nutzbar ist,
wenn Schutzabstdnde eingehalten, Rotoren angepasst oder Trassen modifiziert
werden kdnnen, dann muss diese Frage bereits auf FNP-Ebene belastbar vorbe-
reitet sein.

Besonders deutlich wird dies bei der Richtfunktrasse, fur die ausdrticklich fest-
gehalten wird, dass Rotoren die Trasse nicht tGberstreichen dirfen, sowie bei

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
Zum Thema Schutz kritischer Infrastruktur siehe Sammelabwagung Pkt. 4.3.
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den unterirdischen Leitungen, bei denen die Auflagen des jeweiligen Betreibers
maRgeblich sein sollen. Solange diese Anforderungen aber nicht konkret in die
Flachenkulisse, in die Anlagenspielrdume und in die ErschlieBungslogik eingear-
beitet sind, bleibt offen, ob die dargestellte Sonderbauflache in der gewahlten
Form Uberhaupt konfliktfrei nutzbar ist.

Auch insoweit genligt es nicht, die Detailprifung dem BImSchG-Verfahren zu
Uberlassen. Eine vorbereitende Bauleitplanung darf keine Flache als tragfahig
darstellen, wenn wesentliche technische Restriktionen erst spater aufgeklart
werden sollen. Das gilt insbesondere dann, wenn schon nach dem eigenen Text
Schutzabsténde, Uberstreichungsverbote oder Betreiberauflagen zu beachten
sind.

Die Samtgemeinde Gellersen hat daher die Leitungskonflikte nicht nur abstrakt
zu benennen, sondern in ihrer konkreten raumbezogenen Wirkung auf die dar-
gestellte Flache offenzulegen. Ohne diese Vorprifung bleibt die Flachendarstel-
lung in technischer Hinsicht vorlaufig und damit planungsrechtlich angreifbar.

54. Von pauschalen Sicherheitsabstanden zur Pipeline soll im Einzelfall
abgewichen werden konnen.

Die Behandlung der Pipelinebelange ist in der Begriindung besonders problema-
tisch. Statt klare, standortscharf abgeleitete Sicherheitsabstande in die Planung
einzustellen, wird im Kern darauf gesetzt, dass Auflagen und Detailabstande im
Genehmigungsverfahren nachgewiesen werden. Das er6ffnet die Moglichkeit,
von pauschalen Schutzabstdanden im Einzelfall abzuweichen oder diese erst
nachtraglich technisch zu unterlegen. Eine solche Vorgehensweise ist gerade bei
sicherheitsrelevanter Infrastruktur nicht tragfahig. Der Sinn von Schutzabstan-
den besteht darin, bereits auf Planungsebene verlasslich zu klaren, in welchem
Raum die Windenergienutzung tGberhaupt konfliktarm moglich ist. Werden
diese Fragen erst nachgelagert gepriift, verliert die Flachendarstellung ihre Ver-
lasslichkeit.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
Zum Thema Schutz kritischer Infrastruktur siehe Sammelabwagung Pkt. 4.3.
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Hinzu kommt, dass die Begriindung selbst erkennen lasst, dass technische Infra-
struktur im Umfeld des Plangebiets vorhanden ist und die Planung daher nicht
losgelost von Leitungs- und Sicherheitsbelangen erfolgen kann. Gerade bei un-
terirdischen Leitungen spielen nicht nur die Anlagenstandorte, sondern auch Er-
schlieBung, Kranstellflachen, Baugruben, Bodenverdichtungen und die Fiihrung
schwerer Transporte eine Rolle. Ein nur abstrakter Hinweis auf spatere Betrei-
berauflagen reicht deshalb nicht aus.

Sicherheitsrelevante Konflikte sind zudem nicht disponibel im Sinne einer blo-
Ren Feinsteuerung. Entweder eine Flache halt die mafgeblichen Schutzzonen
und Anforderungen ein oder sie tut dies nicht. Eine positive Planung, die diesen
Punkt bewusst offenldsst, ist mit dem Grundsatz sauberer Konfliktbewaltigung
nicht vereinbar.

Es ist daher erforderlich, die Pipelinebelange bereits im stadtebaulichen Teil mit
einem nachvollziehbaren Schutzkorridor, den malRgeblichen Betreiberanforde-
rungen und ihren Auswirkungen auf die nutzbare Restflache zu untersetzen.
Ohne eine solche Aufarbeitung bleibt die dargestellte Sonderbauflache tech-
nisch und sicherheitsrechtlich nicht hinreichend gesichert.

55. Die seismische Messstation Vierhofen ist ein eigenstandiger harter
Konfliktpunkt.

Der stadtebauliche Teil benennt selbst, dass um die seismische Messstation
Vierhofen grundsatzlich ein Abstand von mindestens finf Kilometern zu neu er-
richteten Windenergieanlagen eingehalten werden soll, um die Messergebnisse
nicht zu verfalschen. Bereits diese Feststellung macht deutlich, dass es sich nicht
um eine blofRe Randnotiz, sondern um einen relevanten Restriktionsbelang han-
delt. Gleichwohl wird dieser Konflikt im Ergebnis wieder relativiert. Es wird aus-
gefiihrt, der Abstand werde nur im westlichen Plangebiet knapp nicht eingehal-
ten, es handele sich um eine Randlage, der Ausbau erneuerbarer Energien stehe
im Uberragenden offentlichen Interesse, es werde Uber eine Verlegung der

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird wie folgt entsprochen:

Grundsatzlich wird daran festgehalten, dass die konkrete Priifung der Einhal-
tung der Schutzabstédnde (erst) auf Genehmigungsebene erfolgt, da diese von
den WEA-Standorten abhangig ist. Bezliglich der seismischen Messstation
wurde dies bereits auf FNP-Ebene positiv zugestimmt.

Mittlerweile hat der LK Harburg neue Entscheidungen getroffen, die stadte-
bauliche Begriindung, Kapitel 3.11 wird wie folgt aktualisiert:

»,Der Ausbau von erneuerbaren Energien steht im lberragenden 6ffentlichen
Interesse. Auch andere Windenergieplanung in den Landkreisen Harburg und
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Station diskutiert und der Betreiber habe eine Einzelfallpriifung vorgenommen.
Gerade diese Kette von Relativierungen ist angreifbar.

ABBILDUNG

Denn zunachst bleibt festzuhalten, dass die Begriindung selbst einen grundsatz-
lich einzuhaltenden Schutzabstand von fiinf Kilometern benennt. Wird ein sol-
cher Abstand unterschritten, liegt gerade kein konfliktfreier Zustand vor. In die-
sem Fall wére eine besonders griindliche planerische Auseinandersetzung erfor-
derlich gewesen, die nicht nur auf das Ergebnis einer Betreiberstellungnahme
oder auf die politische Gewichtung des Ausbaus erneuerbarer Energien ver-
weist. Vielmehr hatte geprift werden missen, ob sich die betroffenen Teilfla-
chen vermeiden, verschieben oder reduzieren lassen und ob die Fldchendarstel-
lung ohne diese Konfliktzone tragfahig bleibt.

2 Anmerkung: Gemeint sind die westlichen WEA, siehe Kapitel 4.5.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Lineburg werden im Bereich der SON angestrebt. Auf Ebene der Landkreise
wird derzeit diskutiert, wie die geplanten Wind-VRG und die eb-gie SON-Sta-
tion Vierhofen verlegtwird vereinbar sind.

Beziglich der Seismischen Messstation Vierhéfen wurde dem Landkreis Har-
burg mitgeteilt, dass ein Abstand von 1 km ausreichend ist. Aufgrund der rand-
lichen Lage und durch Anpassungen im Messnetz kdnnen Beeintrachtigungen
des Uberwachungszwecks ausgeschlossen werden, so dass der Achtungsab-

stand von 5 km bei dieser Station im Einzelfall unterschritten werden kann.

westlichenPlangebietknappnichieingehaltenwird: Die ExxonMobil Produc-
tion Deutschland GmbH, Betreiber der SON Vierhofen, hat fiir den Windpark
Kirchgellersen mitgeteilt und bestatigt: “.. eine von uns veranlasste Priifung
des Einzelfalles hat ergeben, dass es durch die Errichtung der beiden’ WEA zu
keiner unzuldssigen Beeintrdchtigung der Messstation kommen wird." (Stel-
lungnahme vom 28.10.2025).

Das Kapitel 4.3 wird wie folgt aktualisiert:

,Zum jetzigen Zeitpunkt ist unklar, inwiefern die geplanten Wind-VRG des LK
Harburg im Bereich Vierhofen tatsachlich ins RROP aufgenommen werden, da
die Potenzialflachen derzeit Giberarbeitet werden (Stand: Vorlage Bau- und
Planungsausschuss VA 0493/2023-09 Landkreis Harburg, 20.04.2026).-+abs-

......... ON NN rMeitaran han
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Die bloRRe Erwdhnung eines liberragenden 6ffentlichen Interesses ersetzt keine
technische und planungsrechtliche Konfliktbewaltigung. Gleiches gilt fir die
blolRe Moglichkeit einer kiinftigen Verlegung der Station. MaRgeblich ist die der-
zeitige Situation. Solange der Schutzabstand nach eigener Darstellung unter-
schritten wird, ist die Planung konfliktbelastet.

Die Unterlagen sind deshalb so zu liberarbeiten, dass die Betroffenheit der seis-
mischen Messstation nicht nur relativierend beschrieben, sondern planerisch
konsequent verarbeitet wird. Dazu gehort insbesondere eine Priifung, ob die
konfliktbehafteten Teilflachen aus der Darstellung herauszunehmen sind.

56. Auch der Konflikt mit der seismischen Messstation wird unzuldssig mit
6ffentlichem Interesse, moglicher Verlegung und Einzelfallpriifung relativiert.

Die Begriindung 16st den Konflikt mit der seismischen Messstation nicht, son-
dern arbeitet ihn mit drei entlastenden Argumenten ab: dem (iberragenden 6f-
fentlichen Interesse am Ausbau der erneuerbaren Energien, der diskutierten
Verlegung der Station und der Mitteilung des Betreibers, wonach im Einzelfall
keine unzuldssige Beeintrachtigung eintreten werde. Diese Argumentation ge-
nlgt nicht. Ein Uberragendes 6ffentliches Interesse kann ein Abwagungsbelang
sein, ersetzt aber nicht die konkrete Priifung eines technischen Schutzan-
spruchs. Ebenso wenig kann eine erst diskutierte Verlegung der Station als trag-
fahige Grundlage fir die gegenwartige Flachenausweisung dienen. Und eine
einzelne Betreiberstellungnahme entbindet die Samtgemeinde Gellersen nicht
von ihrer Pflicht, die Konfliktlage selbst nachvollziehbar und eigenstandig in die
Planung einzustellen.

Gerade die Kombination dieser drei Argumente zeigt, dass der stadtebauliche
Teil den Konflikt nicht bewaltigt, sondern mit Erwagungen unterschiedlicher
Ebenen Uberdeckt. Technische Schutzabstande, politische Zielsetzungen, kinf-
tige Entwicklungen und Einzelfallprifungen werden vermischt, ohne dass dar-
aus eine belastbare gegenwartsbezogene Standortentscheidung entsteht. Eine

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
Zum Thema Schutz kritischer Infrastruktur siehe Sammelabwagung Pkt. 4.3.
sowie Abwagung oben zum Punkt 55.
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solche Argumentation ist abwdgungsrechtlich schwach, weil sie nicht klar trennt
zwischen dem Bestehen eines Konflikts und der Frage, ob und wie dieser (iber-
wunden werden konnte.

Wenn die Samtgemeinde Gellersen den Konflikt mit der Messstation dennoch
planerisch tibergehen will, muss sie dies auf der Grundlage einer besonders be-
lastbaren, transparenten und eigenstandigen Priifung tun. Daran fehlt es. Der
derzeitige Text kann nicht tragen, dass die Konfliktzone trotz benanntem
Schutzabstand in der Flachendarstellung verbleibt.

Die Konsequenz daraus ist eindeutig: Entweder der Konflikt mit der seismischen
Messstation wird auf Planungsebene mit belastbaren Unterlagen ausgerdaumt,
oder die betroffenen Teilflachen diirfen nicht Bestandteil der dargestellten
Windenergieflache bleiben.

57. Kompensationsflichen werden auf Ebene der Flichennutzungsplanung
nicht dargestellt.

Der stadtebauliche Teil vertritt ausdricklich die Auffassung, Kompensationsfla-
chen missten auf Ebene der Flachennutzungsplanung nicht dargestellt werden.
Diese pauschale Haltung tragt der tatsachlichen Konfliktlage des Vorhabens
nicht Rechnung. Bei einem Windpark dieser GroRenordnung, der selbst nach
den eigenen Unterlagen erhebliche Auswirkungen auf mehrere Schutzgiiter aus-
|6st, ist die Frage der Kompensation kein bloRes Vollzugsdetail. Vielmehr gehort
sie zur Tragfahigkeitspriifung der Planung. Wenn bereits jetzt erkennbar ist,
dass Eingriffe in Landschaftsbild, Erholung, Boden, Flache, Biotopstrukturen und
Artenschutz ausgeldst werden, muss wenigstens in Grundziigen nachvollziehbar
sein, wo und wie die dafiir erforderlichen Kompensationen realistisch erbracht
werden sollen.

Gerade die Weigerung, Kompensationsflaichen auch nur ansatzweise darzustel-
len, ist deshalb angreifbar. Denn sie erlaubt es, die Flachenausweisung unab-
hédngig von der Frage zu treffen, ob die Kompensationslogik Gberhaupt

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Es werden ,windparktypische” Kompensationen erforderlich, die Beeintrach-
tigungen durch Versiegelung, Verdichtung und Bodendurchmischungen und
Aspekte des Artschutzes berlicksichtigen. Es ist aufgrund der Schutzgiiterbe-
wertung und Kartierungen nicht absehbar, dass besondere, windparkuntypi-
sche Eingriffe erfolgen werden.

Zum Thema Kritik an beschriebenen Ausgleichsmalinahmen siehe Sammelab-
wagung Pkt. 1.9
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funktioniert, ob geeignete Flachen tatsachlich verfligbar sind und ob arten-
schutzrechtliche, naturschutzrechtliche und eingriffsrechtliche MaBnahmen
nicht miteinander konkurrieren. Dies ist umso gravierender, als der Umweltbe-
richt selbst an zahlreichen Stellen mit spateren CEF-, Ausgleichs- und Land-
schaftsmaBnahmen arbeitet.

Die Flachennutzungsplanung muss nicht jede einzelne MaBnahme bis auf Flur-
stiicksebene festsetzen. Sie darf aber die Kompensationsfrage auch nicht véllig
abstrakt lassen, wenn diese fiir die Tragfahigkeit des Vorhabens zentral ist. An-
dernfalls entsteht der unzutreffende Eindruck, die Kompensation sei ein nach-
rangiges Verwaltungsdetail, obwohl sie in Wahrheit fiir die Planrealisierung mit-
entscheidend ist.

Es ist deshalb unerlasslich, dass die Samtgemeinde Gellersen zumindest nach-
vollziehbare Kompensationsraume, Verfligbarkeitsannahmen und grundlegende
Flachenbedarfe offenlegt. Ohne eine solche Untersetzung bleibt die positive Fla-
chendarstellung unvollstéandig und abwagungsfehleranfillig.

58. Die Verfiigbarkeit von Kompensationsflachen wird nur pauschal als
»,offensichtlich” behauptet.

Der stadtebauliche Teil erklart sinngemaR, es sei offensichtlich, dass innerhalb
und aulRerhalb der Sondergebiete geniigend Flachen fiir KompensationsmaR-
nahmen zur Verfligung stiinden. Eine solche Behauptung genligt nicht. Gerade
bei einem Vorhaben mit zahlreichen Konflikten und mit bereits im Umweltbe-
richt beschriebenen CEF- und Ausgleichsbedarfen kann die Verfligbarkeit geeig-
neter Kompensationsflachen nicht schlicht unterstellt werden. Sie muss viel-
mehr plausibel dargelegt, zumindest raumbezogen eingegrenzt und hinsichtlich
ihrer Realisierbarkeit nachvollziehbar gemacht werden.

Die pauschale Offensichtlichkeitsbehauptung ist deshalb problematisch, weil sie
mehrere offene Fragen ausblendet: Sind die Flachen tatsachlich verfligbar? Sind
sie rechtlich und tatsachlich nutzbar? Eignen sie sich funktional flr die

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die konkrete Flachensicherung und MaBnahmenfestlegung erfolgt im nach-
folgenden Genehmigungsverfahren nach BImSchG und nicht im FNP.

Sie dazu Vorbemerkung der Sammelabwéagung. Der Umfang erforderlicher
Ausgleichsflachen wird jedoch schon um Umweltbericht zur FNP-Anderung
umrissen. Es ist zum jetzigen Zeitpunkt absehbar, dass Kompensationsflachen
in ausreichender GroRe und Qualitdat im Umfeld von Kirchgellersen vorhanden
sind.
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unterschiedlichen Ausgleichszwecke? Miissen Bedarfe addiert werden oder
werden dieselben Flachen mehrfach in Anspruch genommen? Gibt es Zielkon-
flikte zwischen Artenschutz, Landschaftsausgleich und Flachenersatz? Ohne Ant-
worten auf diese Fragen kann die Verfligbarkeit gerade nicht als offensichtlich
vorausgesetzt werden.

Hinzu kommt, dass die Samtgemeinde Gellersen mit dieser Pauschalierung die
Last der Konfliktklarung faktisch in das spatere Verfahren verschiebt. Fir die
Flachennutzungsplanung bedeutet das, dass ein wesentlicher Bestandteil der
Umsetzbarkeit lediglich behauptet, aber nicht belastbar belegt wird.

Die Unterlagen missen daher in diesem Punkt substanziell ergdanzt werden. Er-
forderlich ist eine nachvollziehbare Darlegung, auf welchen Flachen, in welchen
Rdaumen und mit welchen Sicherungsinstrumenten die erforderlichen Kompen-
sationsmalRnahmen lberhaupt realistisch erbracht werden kénnen. Solange die
Verfligbarkeit nur als selbstverstandlich behauptet wird, ist die Kompensations-
logik nicht tragfahig.

59. Die Flachen- und Eingriffslogik des stadtebaulichen Teils rechnet die
tatsdchliche Belastung systematisch klein.

Der stadtebauliche Teil arbeitet mehrfach mit der Aussage, die Nutzung durch
Windenergieanlagen mache nur einen sehr kleinen Teil der betroffenen Boden-
flache aus und die Flachen kdnnten iberwiegend weiterhin landwirtschaftlich
genutzt werden. Diese Darstellung greift zu kurz. Sie reduziert die Eingriffslogik
im Kern auf die eigentlichen Anlagenstandorte und blendet aus, dass Windpark-
vorhaben regelmaRig mit einem deutlich breiteren Inanspruchnahmekorridor
verbunden sind. Dazu gehoren ErschlieBung, Kurvenradien, Kranstellflachen,
Montagebereiche, Lagerflachen, Kabeltrassen, Sicherheitsflachen, Baustellen-
verkehr und die funktionale Uberformung des AuRenraums. Gerade diese Folge-
wirkungen werden im stddtebaulichen Teil nicht mit der nétigen Scharfe erfasst.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
Die Baustellenphase und das konkrete Vorhaben sind nicht Teil der FNP-An-

derung. Die Eingriffe werden auf nachgelagerter Ebene bilanziert und ausge-

glichen.
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Die Verengung auf die unmittelbare Fundament- und Mastflache ist planerisch
unzuldssig, wenn gleichzeitig die Erschlielung, der Netzanschluss und techni-
sche Restriktionen offenbleiben. Solange diese Bestandteile nicht konkret sind,
kann die tatsachliche Eingriffsbreite gerade nicht serios mit ,,geringfiigig” oder
,klein“ beschrieben werden. Der Hinweis auf weiter mogliche Landwirtschaft
ersetzt keine vollstandige Betrachtung des tatsachlichen Flachen- und Nut-
zungsdrucks.

Hinzu kommt, dass eine landwirtschaftliche Restnutzung die Qualitat eines Ein-
griffs nicht aufhebt. Auch in weiterhin ackerbaulich genutzten Raumen kénnen
technische Uberformung, Zerschneidung, Verdichtung, Randbeeintrichtigun-
gen, Storungen und Einschrankungen der Bewirtschaftung erheblich sein. Wer
dies systematisch ausblendet, verharmlost die reale Reichweite des Vorhabens.

Der stadtebauliche Teil ist daher um eine vollstandige und realitatsnahe Fla-
chen- und Eingriffsbetrachtung zu erganzen. Ohne diese Korrektur bleibt die
Planung in ihrer Flachenlogik unzutreffend verengt und damit in einem wesent-
lichen Punkt angreifbar.

60. Die Planung wird mit einer angeblich nur geringfiigigen
Flacheninanspruchnahme entlastet.

Die wiederholte Bezugnahme auf eine nur geringfligige Flacheninanspruch-
nahme gehort zu den zentralen Entlastungsformeln des stadtebaulichen Teils.
Gerade diese Formel ist zu beanstanden. Sie stellt die Windenergienutzung als
nahezu flachenschonend dar und begriindet damit die Kombination der Zweck-
bestimmung ,, Windenergie und Landwirtschaft”. Diese Argumentation tragt je-
doch nur dann, wenn tatsachlich samtliche flaichenrelevanten Bestandteile des
Vorhabens einbezogen werden. Genau dies geschieht nicht. Es fehlt an einer zu-
sammenhangenden Darstellung, die Anlagenstandorte, dauerhafte Nebenanla-
gen, temporare Baustellenflachen, Wege, Aufweitungen, Kranstellflichen, Ka-
beltrassen und betriebliche Restriktionen zusammenfihrt.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Inhalte wie die aufgefiihrten ,Anlagenstandorte, dauerhafte Nebenanlagen,
tempordare Baustellenflachen, Wege, Aufweitungen, Kranstellflichen, Kabelt-
rassen und betriebliche Restriktionen“ werden im nachgelagerten Genehmi-
gungsverfahren gepriift und sind nicht Regelungsinhalt einer vorbereitenden
Flachennutzungsplananderung.

Bezogen auf die Flachendarstellung im Flachennutzungsplan ist die tatsachli-
che Inanspruchnahme der WEA gering, die Auswirkungen durch die Bauphase
sowie den Betrieb werden in den Planunterlagen aufgefiihrt und nicht ,zu ei-
nem punktuellen Eingriff“ erklart.
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Die Formel der geringfligigen Flacheninanspruchnahme ist auch deshalb proble-
matisch, weil sie die Wahrnehmung des Vorhabens verschiebt: Aus einem tech-
nisch hochintensiven Windpark mit groRrdumigen Wirkungen wird sprachlich
ein nahezu punktueller Eingriff gemacht. Dies wird weder der tatsachlichen bau-
lichen Realitdt noch der stadtebaulichen Bedeutung des Vorhabens gerecht.
Eine Flachennutzungsplanung darf ein derartiges Projekt nicht mit einer ver-
kiirzten Flachenrhetorik beschonigen.

Es kommt hinzu, dass die Unterlagen selbst auf weitere Eingriffsbestandteile
hinweisen, etwa ErschlieBung, Ver- und Entsorgung, technische Infrastruktur
und Schutzabstande. Schon daraus folgt, dass die Flachenwirkung nicht auf den
Maststandort reduziert werden kann. Die entlastende Formel verliert damit ihre
tatsachliche Grundlage.

Die Samtgemeinde Gellersen hat deshalb die Flacheninanspruchnahme vollstan-
dig und realitatsgerecht darzustellen. Solange die Planung mit einer zu engen
und dadurch beschénigenden Flachenlogik arbeitet, fehlt es ihr an der erforder-
lichen Transparenz und Belastbarkeit.

61. Die weiterhin mogliche landwirtschaftliche Nutzung wird als starkes
Entlastungsargument iiberdehnt.

Der stadtebauliche Teil hebt mehrfach hervor, dass die Flachen Gberwiegend
weiterhin landwirtschaftlich genutzt werden kénnten und die kombinierte
Zweckbestimmung auch der Sicherung landwirtschaftlicher Flachen diene. Diese
Darstellung greift zu weit. Die fortbestehende landwirtschaftliche Nutzung eines
Teils der Flachen bedeutet nicht, dass das Gebiet stadtebaulich und umweltbe-
zogen nur geringfligig verandert wirde. Vielmehr wird der Raum durch die
Windenergienutzung in eine technische Infrastrukturlandschaft mit eigenem Er-
schlieBungs-, Sicherheits-, Wartungs- und Wirkungsregime (berfthrt. Der land-
wirtschaftliche Restgebrauch dndert daran nichts.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die Annahmen der Stellungnahme treffen nicht zu. In den Planunterlagen
werden die Auswirkungen der WEA dargelegt, die Kombination der Zweckbe-
stimmung ,Windenergie und Landwirtschaft” wird nicht als pauschales, stark
entlastendes Gegenargument hinsichtlich der Eingriffsintensitat herange-
fiihrt, sondern ordnet die Flacheninanspruchnahme und -nutzung (insb. hin-
sichtlich des Schutzgutes Flache) lediglich ein. Im Vergleich zur Neuauswei-
sung von Wohnbauflachen oder gewerblichen Bauflachen ist der landwirt-
schaftliche Flachenverbrauch bei Windparks gering, da die landwirtschaftliche
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Gerade bei Windparks besteht die Gefahr, dass der Hinweis auf weiter mogliche
Feldbewirtschaftung den Umfang der tatsiachlichen Uberformung verdeckt. Die
Nutzung bleibt nur formal erhalten, wahrend ihre Rahmenbedingungen sich er-
heblich verandern kénnen: Wege werden verbreitert, Bewirtschaftungszu-
schnitte verandern sich, Kranstellflaichen und Montagebereiche nehmen Raum
ein, An- und Abfahrt mit GroRgerat pragt die Infrastruktur, und die optische so-
wie funktionale Landschaftswirkung verandert sich grundlegend. In diesem
Sinne ist die landwirtschaftliche Nutzung kein Gegenargument gegen die Ein-
griffsintensitat des Vorhabens, sondern allenfalls ein Teilaspekt, der die Ein-
griffsqualitat nicht entfallen I3sst.

Es ist daher abwagungsfehlerhaft, die fortgesetzte Landwirtschaft als stark ent-
lastendes Gesamtargument zu verwenden. Dies gilt umso mehr, als die Planung
selbst die Anrechenbarkeit nach WindBG und die technische Nutzung des
Raums in den Vordergrund stellt. Die landwirtschaftliche Mitbenutzung kann die
grundsatzliche Inanspruchnahme des Freiraums nicht neutralisieren.

Die Begriindung ist deshalb so zu korrigieren, dass die landwirtschaftliche Rest-
nutzung nicht langer als pauschale Entlastungsformel dient, sondern realistisch
als begrenzter Nebenaspekt einer insgesamt erheblichen Raumiiberformung be-
handelt wird.

62. Der Windpark soll ausdriicklich fiir das Flachenziel anrechenbar sein.

Der stadtebauliche Teil erklart ausdriicklich, die Samtgemeinde beabsichtige,
dass der Windpark fiir das Flachenziel anrechenbar ist. Diese Aussage ist fir sich
genommen noch kein Planungsfehler. Problematisch wird sie aber dort, wo sie
die Begrindungslogik sichtbar pragt. Denn aus der ausdriicklichen Orientierung
am Flachenziel folgt, dass die planerische Konstruktion erkennbar auch auf die
maximale Anrechenbarkeit nach dem WindBG hin entwickelt wird. Dies zeigt
sich insbesondere in der Wahl der Rotor-Out-Darstellung und in der zusatzli-
chen Festsetzung als Beschleunigungsgebiet. Der Eindruck liegt nahe, dass die

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Nutzung unterhalb der Anlagen ist weiterhin nahezu uneingeschrankt moglich
ist.

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Der Samtgemeinde ist es wichtig, dass die Flichen anrechenbar sind, um ei-
ner moglichen ,Superprivilegierung” entgegenzuwirken. Die Festlegung als
Beschleunigungsgebiet ist durch das BauGB und WindGB vorgegeben und ob-
liegt nicht im Abwagungsspielraum der Samtgemeinde.

Zum Thema Rotor-Out siehe Sammelabwéagung Pkt. 4.4
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statistische Zielerreichung nicht nur ein Begleitaspekt, sondern ein zentrales
Leitmotiv der Flachenausweisung ist.

Gerade hierin liegt ein abwagungsrelevantes Problem. Das Flachenziel des
WindBG kann und darf eine Gemeindeplanung motivieren, es ersetzt aber nicht
die eigenstandige Pflicht, den konkreten Standort konfliktarm, schutzgutbezo-
gen und stadtebaulich tragfahig auszuwahlen. Wenn die Begriindung zu stark
vom Ziel der Anrechenbarkeit gepragt ist, besteht die Gefahr, dass andere Be-
lange in den Hintergrund treten oder nur noch im Rahmen der rechtlichen Min-
destanforderungen behandelt werden. Genau dieser Eindruck drangt sich vor-
liegend auf.

Die ausdriickliche Flachenzielorientierung ist deshalb bei der Abwagung nicht
neutral, sondern kritisch zu wiirdigen. Sie verstarkt den Eindruck, dass die Pla-
nung nicht aus einem offenen Such- und Auswahlprozess, sondern aus einem
Zielerfiillungsinteresse heraus entwickelt wurde.

Es bedarf daher einer klaren planerischen Nachscharfung: Die Samtgemeinde
Gellersen hat lGiberzeugend darzulegen, dass die konkrete Standortwahl und der
gewahlte Zuschnitt auch unabhéangig von der Anrechenbarkeit nach WindBG
fachlich und stadtebaulich tragfahig sind. Solange diese Herleitung fehlt, bleibt
die Flachenzielorientierung ein gewichtiger Belastungsfaktor der Planung.

63. Die Samtgemeinde ist mittelbar an Planungs- und Projektkosten beteiligt.

Im stadtebaulichen Teil wird offen gelegt, dass der Vorhabentrager die Kosten

des Anderungsverfahrens iibernimmt und die Samtgemeinde zugleich durch die
Beteiligung an der Projektgesellschaft mittelbar an Planungs- und Projektkosten
beteiligt ist. Dieser Umstand ist nicht belanglos. Er bedeutet zwar nicht automa-
tisch, dass die Planung rechtswidrig ware. Er ist jedoch abwéagungsrelevant, weil
er eine wirtschaftliche Ndhe zwischen planender Kérperschaft und Projektinte-

resse offenbart. Bei einer ohnehin stark ermdglichungsorientierten Begriindung

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
Zum Thema Interessenskonflikt und Profitinteresse sieche Sammelabwagung
Pkt. 5.1
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wie hier verstarkt diese Nahe den Eindruck, dass die Planung nicht mit der gebo-
tenen Distanz allein an den 6ffentlichen Belangen ausgerichtet worden ist.

Gerade bei einer Planung, die tief in den Aullenraum eingreift, eine Vielzahl ge-
wichtiger Konflikte auslost und zudem aufgrund persdnlicher, zum Teil geradli-
nig familidrer Verflechtungen zwischen Landbesitzern und Entscheidern beson-
ders sensibel ist, reicht es nicht aus, wirtschaftliche Ndhe nur formal offenzule-
gen. Vielmehr muss die Begriindung umso strenger, transparenter und konflikt-
offen sein. Genau daran fehlt es. Statt einer betont zuriickhaltenden und pri-
fenden Darstellung arbeitet der stadtebauliche Teil mit zahlreichen Entlastungs-
annahmen, spateren Nachweisen und Relativierungen. In dieser Konstellation
gewinnt die wirtschaftliche Verflechtung zusatzliches Gewicht.

Die Samtgemeinde Gellersen hatte deshalb besonderen Wert auf eine sichtbar
unabhangige, stringente und konfliktbewusste Begriindung legen miissen. So-
lange dies nicht geschieht, bleibt die mittelbare Beteiligung an Planungs- und
Projektkosten ein eigenstandiger Gesichtspunkt, der die Neutralitdt der Planung
in Frage stellt und die Anforderungen an Transparenz und Abwagung deutlich
erhoht.

64. Damit besteht zumindest eine wirtschaftliche Nahe zum Projekt.

Die im stadtebaulichen Teil offen angesprochene mittelbare Beteiligung an Pla-
nungs- und Projektkosten begriindet jedenfalls eine wirtschaftliche Ndhe der
planenden Samtgemeinde zum Vorhaben. Diese Ndhe ist fur die Beurteilung der
Planung nicht folgenlos. Denn je starker wirtschaftliche oder projektbezogene
Interessen mit der Planung verknlipft sind, desto hoher sind die Anforderungen
an die Transparenz, die Trennung zwischen offentlicher Planung und Projektfor-
derung sowie an die nachvollziehbare Gewichtung gegenlaufiger Belange. Dies
gilt hier in besonderem Male, weil nicht nur die Flache selbst umstritten ist,
sondern auch Mensch, Erholung, Landschaft, Schutzgebiete, technische Restrik-
tionen und Artenschutz in erheblicher Weise betroffen sind.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Bei dem Vorhaben handelt es sich um einen Biirgerwindpark. Bei der Aufstel-
lung der Flachennutzungsplandanderung ist neben Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und den Belangen des Umweltschutzes auch
die Belange der Wirtschaft zu berlicksichtigen.

Zum Thema Bedenken wegen privatwirtschaftlicher Interessen siehe auch
Sammelabwagung Pkt. 5.2
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Eine wirtschaftliche Nahe ist nicht schon deshalb unbedenklich, weil sie offen
angesprochen wird. Offenlegung ist nur der erste Schritt. Der zweite Schritt
miusste darin bestehen, dass die Begriindung sichtbar jede Tendenz vermeidet,
Konflikte zu kleinzureden, spatere Verfahren zu Giberfrachten oder entlastende
Annahmen an die Stelle belastbarer Nachweise zu setzen. Genau diese Zurlick-
haltung ist dem stadtebaulichen Teil jedoch nicht durchgehend zu entnehmen.
Vielmehr bestatigt sich der Eindruck einer stark auf Ermoglichung angelegten
Planung.

Gerade deshalb ist die wirtschaftliche Nahe hier nicht bloR eine Randbemer-
kung, sondern ein zusatzlicher Gesichtspunkt, der die gesamte Begriindung
strenger prifungsbediirftig macht. Wo Ndhe zum Projekt besteht, miissen Kon-
flikte umso griindlicher, gegenwartsbezogener und vollstandig aufgearbeitet
werden.

Die Planung darf daher nicht mit dem bloRen Hinweis auf Offenlegung als un-
problematisch behandelt werden. Vielmehr ist bei der weiteren Behandlung des
Verfahrens ein besonders strenger MaRstab an Neutralitat, Vollstandigkeit und
Konflikttransparenz anzulegen.

65. Der eigene Anspruch, keine bewaldeten Flachen ausweisen zu wollen,
steht im Widerspruch zur tatsachlichen Einbeziehung von Waldnahe und
Waldiberstreichung.

Der stadtebauliche Teil erklart, die Samtgemeinde habe sich unter anderem da-
von leiten lassen, keine bewaldeten Flachen auszuweisen. Gleichzeitig wird aber
offengelegt, dass das Plangebiet unmittelbar an einen mehrere hundert Hektar
grolRen Kiefernwald angrenzt beziehungsweise nach eigener Formulierung teil-
weise innerhalb diesem liegt, dass aus Griinden des Brandschutzes grundsatz-
lich Waldabsténde einzuhalten waren und dass im Ergebnis dennoch eine Wind-
energienutzung in unmittelbarer Waldndhe ermdglicht werden soll. Hinzu tritt
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Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

In den Planunterlagen wird eindeutig zwischen der Ausweisung in der Umge-
bung vom Wald und auf bewaldeten Flachen unterschieden.

Der Konflikt mit dem Wald wird abgewogen; Themen wir Brandschutz, Wald-
randwirkung, Wald als Habitat und Erholungsraum, Landschaftsschutzgebiet
und optische Dominanz werden in den Planunterlagen bereits beachtet.

Zum Thema Beeintrachtigung von Wald siehe auch Sammelabwé&gung Pkt. 1.7
sowie Kapitel 3.12. Waldschutz der stadtebaulichen Begriindung.
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die Rotor-Out-Logik, die Uberstreichungen angrenzender Waldflichen gerade
nicht ausschliefl3t. Diese Zusammenstellung ist in sich widersprichlich.

ABBILDUNG

Hohe Linde

Wer ernsthaft vermeiden will, bewaldete Rdume in den Konfliktraum einzube-
ziehen, kann sich nicht darauf beschranken, formal nur offene Ackerflachen aus-
zuweisen, tatsachlich aber eine Planung zu wahlen, deren technische Wirkun-
gen unmittelbar in den Wald hineinreichen. Der Konflikt wird dadurch nicht be-
seitigt, sondern lediglich zeichnerisch verschoben. Gerade bei einem groRflachi-
gen, waldbrandgefdhrdeten Kiefernwald und mit Blick auf Waldrandfunktionen,
Artenvorkommen und brandschutzbezogene Anforderungen genigt eine solche
formale Trennung nicht.

Dieser Widerspruch trifft den stadtebaulichen Teil im Kern, weil er zeigt, dass
der selbst formulierte MaRstab nicht konsequent durchgehalten wird. Es bleibt
bei einer rhetorischen Schonung des Waldes, wahrend die tatsachliche Planung
den Wald sehr wohl in den Konfliktraum einbezieht.

Die Samtgemeinde Gellersen muss diesen Widerspruch auflésen, indem sie ent-
weder die Planung so zurlicknimmt, dass Waldndhe und Waldiberstreichung

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”
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tatsachlich vermieden werden, oder offen einrdumt, dass der selbst gesetzte
Schonungsanspruch nicht eingehalten wird. In der derzeitigen Fassung tragt die
Begriindung ihren eigenen Malstab nicht.

66. Der benannte Erholungsschutz steht im offenen Widerspruch dazu, dass
der 300-Meter-Abstand zu regionalen Erholungsschwerpunkten iiberwiegend
nicht eingehalten wird.

Der stadtebauliche Teil erkennt selbst an, dass das Plangebiet in konflikttrachti-
ger Beziehung zu Erholungsbelangen steht. Zugleich wird offengelegt, dass der
im Raumordnungszusammenhang genannte Abstand von 300 Metern zu regio-
nalen Erholungsschwerpunkten iberwiegend nicht eingehalten wird. Dieser Be-
fund ist eindeutig. Wer den Erholungsschutz als relevanten Belang benennt,
kann eine solche Abstandsproblematik nicht im selben Schritt relativieren, ohne
eine besonders tragfahige Begriindung zu liefern. Genau daran fehlt es.

Statt die Nichteinhaltung des Abstands als ernsthaften planerischen Konflikt zu
wiirdigen, wird sie im Wesentlichen mit Verweis auf kiinftige Anderungen der
Regionalplanung entscharft. Das ist methodisch unzuldssig. Maligeblich ist
nicht, ob der Konflikt kiinftig vielleicht entfallt, sondern ob die Planung gegen-
wartig tragfahig ist. Gerade bei einer Flachennutzungsplanung, die die grundle-
gende Weichenstellung flir einen Windpark vornimmt, muss die aktuelle Kon-
fliktlage selbststandig und belastbar bewaltigt werden.

Hinzu kommt, dass Erholung gerade in diesem Landschaftsraum nicht als bloRer
Nebenbelang verstanden werden kann. Offene Ackerflachen, Waldniahe, Wege-
beziehungen und Sichtachsen pragen die Qualitdt der Feierabend- und Naher-
holung. Wird ein selbst benannter Mindestabstand tGberwiegend nicht eingehal-
ten, ist das ein erhebliches Abwéagungssignal, nicht blof ein Randproblem.

Es ist daher geboten, die Planung nicht trotz, sondern wegen dieser Unter-
schreitung kritisch neu zu bewerten. Solange der Abstandskonflikt (iberwiegend
besteht und nicht durch eine nachvollziehbare gegenwartsbezogene
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Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Der Samtgemeinde steht es frei, im Rahmen der Abwagung durch die Nut-
zung der Gemeinded6ffnungsklausel von den Vorgaben der Raumordnung ab-
zuweichen. Die Samtgemeinde Gellersen gibt dem Ausbau erneuerbarer
Energien hier den Vorrang.

Zur Abwagung siehe auch oben Punkt 19.
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Begriindung ausgeraumt wird, ist die Planung im Hinblick auf den Erholungsbe-
lang nicht tragfahig.

67. Anerkannte aktuelle RROP-Konflikte werden unzuldssig mit kiinftigen
Anderungen relativiert.

Die Begriindung arbeitet wiederholt mit dem Argument, bestimmte aktuelle
Konflikte wiirden im Zuge kiinftiger Anderungen des RROP entfallen oder an Be-
deutung verlieren. Dieses Argumentationsmuster ist rechtlich und methodisch
nicht tragfahig. Eine Flachennutzungsplanung ist auf der Grundlage der zum
Entscheidungszeitpunkt relevanten tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse
zu beurteilen. Sie darf nicht darauf gestiitzt werden, dass andere Planungsebe-
nen ihre Festlegungen moglicherweise spater andern. Eine solche Zukunftsver-
lagerung schwacht die Gegenwartsbezogenheit der Abwagung.

Gerade im vorliegenden Fall betrifft dies keine bloRen Randaspekte, sondern
gewichtige Konflikte, insbesondere den Erholungsbelang und weitere raumord-
nerische Einordnungen. Wenn die Begriindung selbst einrdumt, dass aktuelle
Festlegungen einer konfliktarmen Einordnung entgegenstehen, diese aber mit
Blick auf erwartete Anderungen relativiert, ersetzt sie eine aktuelle Konfliktbe-
waltigung durch eine Hoffnung auf spatere Plananpassung.

Diese Vorgehensweise ist insbesondere deshalb angreifbar, weil die Flachennut-
zungsplanung hier nicht blo vorbereitend in einem abstrakten Sinn wirkt, son-
dern den konkreten Raum fiir ein groRtechnisches Vorhaben 6ffnen soll. Dafir
reicht es nicht, gegenwartige Konflikte mit zukiinftigen Entwicklungen weichzu-
zeichnen. Vielmehr missen aktuelle raumordnerische und tatsachliche Belange
eigenstandig durchgeprift und abgewogen werden.

Der stadtebauliche Teil ist daher an diesem Malstab neu zu fassen. Solange ak-
tuelle Konflikte nicht aus sich heraus, sondern nur mit Hilfe kiinftiger Anderun-
gen relativiert werden, fehlt der Begriindung die erforderliche Gegenwartsbezo-
genheit und damit ein wesentlicher Bestandteil ihrer planerischen Tragfahigkeit.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Zur Abwdgung siehe oben Punkt 17.
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68. Benannte Schutzabstande werden im selben Atemzug als bloR3e
Mindestannahmen relativiert.

Der stadtebauliche Teil nennt verschiedene Schutzabstande, erklart aber zu- Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
gleich, es handele sich im Kern nur um angenommene Mindestwerte fir die Zur Abwagung siehe oben Punkt 29.
vorliegende Planung. Gerade diese Relativierung ist problematisch. Schutzab-

stande sollen in einer Flachennutzungsplanung gerade dazu dienen, die raumli-

che Eignung und Konfliktarmut einer Flache nachvollziehbar zu begrenzen.

Wenn dieselben Abstande im ndchsten Schritt als bloRe Mindestannahmen

ohne harte Bindungswirkung beschrieben werden, verlieren sie einen GrolSteil

ihrer planerischen Steuerungsfunktion.

Diese Argumentation ist vor allem deshalb angreifbar, weil die Planung sich an
vielen Stellen auf die Einhaltung dieser Abstande stiitzt, um die Flache als
grundsatzlich geeignet darzustellen. Werden die Abstande dann gleichzeitig re-
lativiert und ihre konkrete Tragfahigkeit in das Genehmigungsverfahren verla-
gert, entsteht ein Zirkelschluss: Die Flache erscheint geeignet, weil Mindestab-
stande eingehalten werden; die tatsachliche Eignung dieser Mindestabstdnde
wird aber erst spater nachgewiesen. Eine solche Begriindungslogik ist nicht ab-
wagungsstabil.

Hinzu kommt, dass Schutzabstdnde unterschiedliche Belange beriihren — etwa
Wohnen, Freizeitnutzung, Infrastruktur oder Waldschutz — und damit eine zent-
rale Rolle in der raumbezogenen Konfliktsteuerung spielen. Gerade deshalb
maussen sie klar, nachvollziehbar und belastbar sein. Der Verweis auf bloRe Min-
destannahmen verwassert diesen Anspruch.

Die Planung ist daher so nachzuarbeiten, dass die angesetzten Schutzabstdande
entweder als tragfahige planerische MaRstdbe begriindet und eingehalten oder
die davon betroffenen Teilflaichen neu bewertet werden. Solange die Abstdnde
nur provisorisch und relativiert im Raum stehen, fehlt der Flachenausweisung
eine belastbare raumliche Steuerungsgrundlage.
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69. Die behauptete optische Vertraglichkeit steht im offenen Widerspruch
dazu, dass Westergellersen mit 133 Grad umfasst wird.

Der stadtebauliche Teil ermittelt fiir Westergellersen eine optische Umfassung
von 133 Grad und damit eine Uberschreitung des selbst zugrunde gelegten 120-
Grad-MaRstabs. Dennoch wird am Ende eine optische Vertraglichkeit bejaht.
Dieser Widerspruch ist in der Begriindung nicht (iberzeugend aufgel6st. Die
Uberschreitung des eigenen MaRstabs ist kein beil4dufiger Befund, sondern ein
ernstes Indiz dafiir, dass die visuelle Belastungsgrenze gerade nicht eingehalten
wird. Wer einen Priifmalistab selbst setzt, muss ihn auch konsequent anwenden
oder eine besonders tragfahige Ausnahmebegriindung liefern.

Die hier angefiihrten Relativierungen — etwa Liicken zwischen Windgebieten,
die attraktivere Studseite, Anhohen oder Baumkulissen — ersetzen eine solche
Ausnahmebegriindung nicht. Sie dndern nichts daran, dass die ermittelte Um-
schlieBung den Sollwert Gberschreitet und damit gerade die Gefahr einer visuel-
len Bedrangung und Raumiberformung belegt. Dies gilt umso mehr, als die
Landschaft in Richtung Westergellersen und Osterbachniederung durch Offen-
heit und weite Sichtbeziehungen gepragt ist.

Eine optische Vertraglichkeit kann daher nicht schlicht behauptet werden, wenn
die eigene Umfassungspriifung eine maRgebliche Uberschreitung ausweist. In
einer tragfahigen Begriindung hatte dies entweder zu einer Verringerung oder
Umgestaltung der Flache oder zu einer klaren Anerkennung eines nicht hin-
nehmbaren Konflikts flihren miissen.

Solange die 133-Grad-UmschlieBung nicht durch eine methodisch saubere und
inhaltlich tragfahige Neubewertung ausgerdaumt wird, kann die optische Ver-
traglichkeit fir Westergellersen nicht als belegt angesehen werden.

70. Technische Restriktionen werden zwar benannt, die eigentlichen
Nachweise aber fast vollstandig in das Genehmigungsverfahren verschoben.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
Zur Abwagung siehe oben Punkt 41f.
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Der stadtebauliche Teil benennt eine Vielzahl technischer Restriktionen: Leitun-
gen, Richtfunktrasse, Pipeline, Netzanschluss, ErschlieRung, Waldschutz, seismi-
sche Messstation, schutzabstandsbezogene Randlagen und weitere infrastruk-
turelle Vorgaben. Gerade diese Vielzahl zeigt, dass es sich nicht um eine tech-
nisch unproblematische Flache handelt. Gleichwohl endet die Begriindung nicht
in einer zuriickhaltenden Gesamtbewertung, sondern fast durchgehend in dem
Hinweis, die entscheidenden Nachweise wiirden spater im Genehmigungsver-
fahren gefiihrt, im Einzelfall geprift oder gutachterlich unterlegt. Genau diese
Verlagerung ist planungsrechtlich und methodisch nicht tragfahig.

Denn die Flachennutzungsplanung soll nicht nur ein grobes Wunschbild zeich-
nen, sondern die wesentlichen Eignungsfragen so weit klaren, dass die Darstel-
lung einer Windenergieflache auf einer belastbaren Grundlage beruht. Wenn
technische Restriktionen erst spater konkretisiert werden, bleibt offen, ob die
dargestellte Flache in der vorgesehenen Form tatsachlich nutzbar ist oder ob
sich wesentliche Teile als konfliktbehaftet, nicht bebaubar oder nur unter er-
heblichen Zusatzauflagen realisieren lassen.

Diese Art der Begriindung fiihrt dazu, dass die Flache gewissermaRen unter Vor-
behalt dargestellt wird: planungspositiv heute, technisch belastbar vielleicht
spater. Gerade das ist mit einer abwagungsfesten Planung nicht vereinbar. Die
Vielzahl der verschobenen Nachweise zeigt nicht eine besondere Sorgfalt, son-
dern im Gegenteil, dass die jetzige Begriindung die maligeblichen Konfliktfragen
noch nicht tragt.

Die Samtgemeinde Gellersen darf die Flachenausweisung deshalb nicht auf ein
derart vorlaufiges technisches Fundament stitzen. Erforderlich ist eine substan-
zielle Nacharbeitung, die die wesentlichen technischen Restriktionen bereits auf
Planungsebene so weit auflost, dass die Eignung der Flache nicht nur behauptet,
sondern belastbar belegt ist.

55. FNP-Anderung ,,Windpark Kirchgellersen”

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.
Zum Thema Schutz der kritischen Infrastruktur siehe Sammelabwagung Pkt.
4.3
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Der stadtebauliche Teil der Begriindung zur 55. Anderung des Flichennutzungs-
plans der Samtgemeinde Gellersen ist in seiner vorliegenden Fassung nicht ge-
eignet, die beabsichtigte Ausweisung des Windparks Kirchgellersen tragfahig zu
rechtfertigen. Die Unterlage weist nicht nur einzelne Schwachen in Detailfragen
auf, sondern leidet an einem durchgehenden Strukturmangel: Die Planung wird
nicht aus einem gesamtraumlichen, konfliktminimierenden und abwagungsfes-
ten Standortkonzept entwickelt, sondern im Ergebnis aus der Uberplanung ei-
ner konkreten Einzelflache heraus begriindet. Zugleich wird die Flache als Rotor-
Out-Flache und zusatzlich als Beschleunigungsgebiet dargestellt, um die planeri-
sche Ermoglichung und die Anrechenbarkeit nach dem Windenergieflachenbe-
darfsgesetz zu sichern. Damit tritt die Frage, ob gerade dieser Standort im Ver-
haltnis zu anderen denkbaren Flachen der sachgerechteste, konfliktarmste und
stadtebaulich am besten vertretbare ist, erkennbar in den Hintergrund.

Hinzu kommt, dass zentrale Konflikte im stadtebaulichen Teil nicht belastbar ge-
|6st, sondern in erheblichem Umfang auf spatere Genehmigungs- und Ausfiih-
rungsverfahren verlagert werden. Dies betrifft insbesondere den Larmschutz,
den Schattenwurf, die technische Infrastruktur, die ErschlieBung, den Netzan-
schluss, Leitungs- und Sicherheitsfragen sowie weitere Fragen der tatsachlichen
Umsetzbarkeit. Der stadtebauliche Teil benennt diese Punkte zwar, liefert aber
gerade nicht die fir eine vorbereitende Bauleitplanung erforderliche belastbare
Konfliktbewaltigung, sondern beschrankt sich weitgehend auf die Aussage, dass
die malRgeblichen Nachweise spater im Verfahren nach dem Bundes-Immissi-
onsschutzgesetz zu fiihren seien. Eine solche Begriindung reicht nicht aus, um
bereits jetzt eine positive Flachenausweisung zu tragen.

Besonders schwer wiegt, dass die Unterlage aktuelle raumordnerische und
schutzbezogene Konflikte nicht wirklich bewaltigt, sondern vielfach mit spate-
ren Entwicklungen relativiert. Das gilt vor allem fiir die Festlegungen des Regio-
nalen Raumordnungsprogramms zu Erholung und ruhiger Erholung, fir die
Waldniéhe, fiir die Einbeziehung des Landschaftsschutzgebiets sowie fiir die
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Fazit

Zur Abwagung siehe oben.
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Behandlung weiterer in Aufstellung befindlicher Windgebiete im Umfeld. Mal3-
geblich fir die Abwagung ist jedoch die gegenwartige Sach- und Rechtslage.
Eine Flachennutzungsplananderung kann nicht tragfahig darauf gestitzt wer-
den, dass bestimmte entgegenstehende Belange moglicherweise kiinftig entfal-
len oder anders bewertet werden. Gerade die eigene Feststellung, dass der 300-
m-Abstand zu regionalen Erholungsschwerpunkten liberwiegend nicht eingehal-
ten wird, hatte eine deutlich kritischere planerische Reaktion erfordert.

Ein besonders gravierender Mangel liegt schlieBlich in der Bewertung der opti-
schen und landschaftlichen Belastung, insbesondere fiir Westergellersen. Der
stadtebauliche Teil arbeitet mit einem schematischen Modell, bezieht weitere
Windgebiete im Landkreis Liineburg und im Landkreis Harburg ein und gelangt
trotz einer fiir Westergellersen festgestellten optischen UmschlieRung von 133
Grad im Ergebnis zu einer Vertraglichkeit. Diese Bewertung wird zusatzlich auf
Annahmen gestiitzt, die zum Teil selbst noch von unsicheren kiinftigen Plan-
standen abhdngen. Wenn der eigene Malstab tiberschritten wird und die Kon-
fliktlosung letztlich nur tber Blicklicken, Gelandewirkungen, Bewuchs und unsi-
chere Nachbarplanungen konstruiert wird, fehlt der positiven Schlussfolgerung
die erforderliche Belastbarkeit.

In der Gesamtschau entsteht damit kein stadtebaulicher Begriindungstext, der
die Planung vorsorgend, konfliktbewusst und abwagungsfest tragt, sondern eine
ermoglichungsorientierte Rechtfertigung, die tragende Konflikte relativiert, in
spatere Verfahren verlagert oder mit kiinftigen Entwicklungen entlastet. Genau
das genligt den Anforderungen an eine sachgerechte Flachennutzungsplanung
nicht. Der stadtebauliche Teil darf daher nicht als tragfahige Grundlage fir die
55. Anderung des Flichennutzungsplans herangezogen werden.

Die Samtgemeinde Gellersen wird deshalb aufgefordert, die stadtebauliche Be-
grindung grundlegend zu Uberarbeiten, eine wirklich gegenwartsbezogene und
konfliktminimierende Standortbegriindung vorzulegen und die tragenden Kon-
flikte nicht nur zu benennen, sondern bereits auf Ebene der
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114




Stellungnahmen - Private

Abwagungsvorschlag

Flachennutzungsplanung nachvollziehbar und konsistent zu bewaltigen. Solange
dies nicht erfolgt ist, fehlt der 55. Anderung des Flichennutzungsplans die erfor-
derliche stadtebauliche und abwagungsrechtliche Tragfahigkeit.
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