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l. Vorbemerkungen
Nach den 88 55 bis 62 des Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes
(NPOG) kann eine Samtgemeinde fur ihr Gebiet Verordnungen zur Gefahrenabwehr erlas-
sen.

In eine solche Verordnungen kénnen Regelungen aufgenommen werden, wenn

a) eine abstrakte oder konkrete Gefahr fir die
b) offentliche Sicherheit oder Ordnung vorliegt und
c) keine spezialgesetzliche Regelung gegeben ist.

Damit eine rechtssichere Verordnung erlassen werden kann, bedarf jede Regelung einer Be-
grindung, aus der das Vorliegen der oben genannten Zulassigkeitsvoraussetzungen und die
Notwendigkeit der Regelung erkennbar hervorgeht. Es ist bei Erlass einer Gefahrenabwehr-
verordnung darauf zu achten, dass in der jeweiligen Verordnungsbegriindung auf das Erfor-
dernis der Regelung durch deutliche Benennung der konkreten Hintergriinde hingewiesen
wird, insbesondere durch Erlauterung der konkreten Umstande, ggf. Benennung von Vorfal-
len und Burgerbeschwerden, die erkennen lassen, dass eine Regelung notwendig war.

Um diese formalen Anforderungen an eine Gefahrenabwehrverordnung zu erfillen, dienen
die nachfolgenden Ausfuhrungen.

Il. Begriffsbestimmungen

a. Abstrakte und konkrete Gefahr
Der Gefahrenbegriff ist in 8 2 NPOG wie folgt abschlieend definiert:

,Eine konkrete Gefahr liegt vor, wenn im einzelnen Fall die hinreichende Wahrschein-
lichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fir die offentliche Sicherheit
oder Ordnung eintreten wird.“

,Eine abstrakte Gefahr ist eine nach allgemeiner Lebenserfahrung oder den Erkennt-
nissen fachkundiger Stellen mdgliche Sachlage, die im Fall ihres Eintritts eine kon-
krete Gefahr darstellt.“

b. Offentliche Sicherheit und Offentliche Ordnung

Die Begriffe ,Offentliche Sicherheit* und ,Offentliche Ordnung*, die in der Verordnungser-
machtigung genannt sind, werden nach herrschender Meinung wie folgt definiert:

,Die offentliche Sicherheit umfasst den Bestand der Rechtsordnung, und der grundle-
genden Einrichtungen des Staates, sowie die Gesundheit, Ehre, Freiheit, Eigentum
und sonstigen Rechtsguter der Birgerinnen und Burger.*”

Zur offentlichen Sicherheit gehdrt somit die Summe der Rechtsvorschriften (,Bestand der
Rechtsordnung®). Ein Verstol} gegen ein gesetzliches Gebot oder Verbot (etwa eine



Ordnungswidrigkeit) stellt damit regelméf3ig auch einen Verstol3 gegen die &ffentlichen Si-
cherheit dar, aufgrund dessen die zur Gefahrenabwehr zustandigen Behérden (auch im Rah-
men einer Gefahrenabwehrverordnung) tatig werden kénnen.

,Der Begriff 6ffentliche Ordnung umfasst die Gesamtheit der ungeschriebenen Re-
geln, deren Befolgung nach den jeweils herrschenden sozialen und ethischen An-
schauungen als unerlassliche Voraussetzungen menschlichen Zusammenlebens in-
nerhalb eines bestimmten Gebietes angesehen wird (BVerfGE 69, 315, 352).“

Wie dieser sehr birokratisch formulierten Definition zu entnehmen ist, stellt sie die Summe
der generell anerkannten gesellschaftlichen Werte dar.

c. Vorrang spezialgesetzlicher Regelungen

Die gesetzlichen Regelungen in der Bundesrepublik unterliegen einer Normenhierarchie, an
deren Spitze die Verfassung (das Grundgesetz) steht, Bundes- und Landesgesetze sowie
entsprechende Verordnungen des Bundes und der Lander. Erst als letztes Glied in der Reihe
folgen die gemeindlichen Satzungen und Verordnungen.

Ist eine Materie bereits durch ein Bundes- oder Landesgesetz oder deren Verordnungen nor-
miert, verbietet sich die Schaffung einer (weiteren) gemeindlichen Satzung/Verordnung, auch
wenn sie nur den Wortlaut einer bestehenden Bundes- oder Landesverordnung wiederholt.
Dieses Prinzip wird als ,Grundsatz des Vorrangs héherrangigen bzw. spezielleren Rechts®
bezeichnet.

Beispiel:

Die Gemeinde X verbietet das Rasenméahen in der Zeit von 22.00 Uhr bis 07.00 Uhr
morgens. Nach Bundesimmissionsschutzgesetz (BImschG) bzw. der 32. BImschVO
(Gerate — und Maschinenlarm) iVm. der TA-Larm ist ohnehin in der Nachtzeit ruhe-

stdrender Larm untersagt. Eine entsprechende kommunale Verordnung wére daher
unwirksam, da sie die gesetzliche Regelung nur wiederholt.

Ebenso verhielte es sich, wenn die Gemeinde X das Rasenmahen bis 02.00 Uhr
nachts erlauben wirde. Die bundesgesetzliche Regelung namlich verbietet ruhesto-
renden Larm ab 22 Uhr — ein Widerspruch, der die Verordnung der Gemeinde unwirk-
sam machen wirde.

Aufgrund der Zunahme und Vereinheitlichung spezialgesetzlicher Regelungen, ist der An-
wendungsbereich fir gemeindliche Gefahrenabwehrverordnungen nur in bestimmten Berei-
chen moglich. Aufgrund der Vielzahl der spezialgesetzlichen Regelungen wurde vom Nieder-
sachsischen Stadte- und Gemeindebund ein Leidfaden entwickelt, aus dem hervorgeht, wel-
che Regelungen in einer Gefahrenabwehrverordnung getroffen werden kénnen. Dieser Leid-
faden wurde bei der Auswahl der Regelungen, welche sich im aktuellen Entwurf der Verord-
nung befinden, bericksichtigt.



Erlauterungen und Begrindungen der einzelnen Regelungen

Zu § 1 Geltungsbereich

Nach 8 58 Nr. 5 NPOG muss die Verordnung den raumlichen Geltungsbereich angeben.

Es handelt sich hierbei nicht um eine Regelung, die den unter I. genannten Zulassigkeitsan-
forderungen erfullen muss, sondern lediglich um eine Formvorschrift.

Zu § 2 Begriffsbestimmungen

Nach § 57 Absatz 1 NPOG muss der Inhalt der Verordnung bestimmt sein, d.h. es muss klar
sein, was unter bestimmten Begriffen im Sinne der Verordnung zu verstehen ist.

Es handelt sich hierbei nicht um eine Regelung, die den unter I. genannten Zulassigkeitsan-
forderungen erfullen muss, sondern lediglich um eine Formvorschrift.

Zu § 3 Schutz der Verkehrsflachen und o6ffentlichen Anlagen

1.

a.

d)

Ubernachten

Hintergriinde zum Regelungserfordernis:

In den vergangenen Monaten gab es vermehrt Eingaben von Biirgerinnen und Biir-
gern, wo auf das Ubernachten von Personen in Bushaltestellen, Parkplatzen der
Sportanlagen und Grunanlagen gekommen ist. In manchen Fallen betrifft dies Perso-
nen ohne Obdach, in anderen Féllen handelt es sich um Personengruppen, die sich
einige Tage im Rahmen von Sperrmillsammlungen im Samtgemeindegebiet aufhal-
ten.

Vorliegen einer abstrakten oder konkreten Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung?
Niemand muss unfreiwillig ohne Obdach sein. Die Samtgemeinde Gellersen stellt bei
unfreiwilliger Obdachlosigkeit im Bedarfsfall eine Notunterkunft zur Verfiigung. Auch
am Wochenende steht fir Notfélle eine Notwohnung zur Verfligung. Diese kann
durch Kontaktierung der Polizei bereitgestellt werden. Ein entsprechender Schlussel
ist dort hinterlegt. Auch kann das Bereitschaftstelefon des Ordnungsamtes kontaktiert
werden.

Die Ubernachtungen werden daher von Personen durchgefiihrt, welche freiwillig dort
ubernachten. Das Ubernachten in offentlichen Anlagen und auf Parkplatzen geht
nach den bisherigen Erfahrungen oftmals einher mit dem Hinterlassen von Unrat, Hy-
gieneartikeln und ggf. menschlichen Hinterlassenschaften (Notdurft). Auch ist eine
Larmbelastigung sehr wahrscheinlich. Die Verursacher sind nach Abreise nicht oder
nur schwer ausfindig zu machen. Die Kosten fur die Sdauberung tragt daher die Allge-
meinheit.

Diese Situation widerspricht den gesellschaftlichen Werten und stellt damit eine abs-
trakte Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung dar.

Keine spezialgesetzliche Regelung gegeben?
Laut der StraRBenverkehrsordnung (StVO) ist es hierzulande unproblematisch, im ei-
genen Auto zu Ubernachten, denn es gibt kein Verbot diesbeziiglich.




Auch gibt es hierzu keine bundes- oder landerspezifischen Regelungen, die das
Ubernachten in éffentlichen Anlagen regeln. Daher kann dieser Punkt in einer Gefah-
renabwehrverordnung geregelt werden.

;usammenfassend ist festzustellen, dass Uber eine Gefahrenabwehrverordnung Verbote von
Ubernachtungen in offentlichen Anlagen und Parkplatzen getroffen werden kénnen.

Durch diese Regelung wird das Schutzziel, die 6ffentliche Ordnung einzuhalten, entspro-
chen. Sie entspricht insbesondere dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

2.
a.

Hydranten

Hintergriinde zum Regelungserfordernis:

Das Verdecken von Hydranten, insbesondere Bodenflurhydranten, kann im Brandfall
dazu fuhren, dass nicht ausreichend Loschwasser zur Brandbekéampfung zur Verfu-
gung steht.

Bild 1: Auto Uber Unterflurhydrant

Vorliegen einer abstrakten oder konkreten Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit?
Durch das Verdecken von Hydranten werden mdgliche Loscharbeiten der Feuerwehr
behindert. Es besteht die Gefahr, dass durch fehlendes Loschwasser der Schaden
fur Leib, Leben und Gesundheit durch ein Feuer nicht rechtzeitig eingedammt werden
kann. Die Offentliche Sicherheit ist damit betroffen.

Das Nutzen der Hydranten durch unbefugte Dritte stellt eine Gefahr fiir die Offentli-
che Sicherheit dar, da die Hydranten im Bedarfsfall belegt sind.

Keine spezialgesetzliche Regelung gegeben?
Der Leidfaden des Nds. Stadte- und Gemeindebundes sieht die Mdglichkeit einer Re-
gelung explizit vor, da es keine bundes- oder landesrechtliche Regelung gibt.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass uber eine Gefahrenabwehrverordnung Regelungen
fur zu Hydranten getroffen werden kdnnen.

Die in 8 3 genannten Verbote regeln explizit MaBnahmen, wie die Gefahr beherrschbar bleibt
und der Schutz von Leib, Leben, Gesundheit und Eigentum gewahrleistet wird.



Zu § 4 Mull

Hintergriinde zum Regelungserfordernis:

In diesem Paragraphen werden drei Félle aus der taglichen Praxis des Ordnungsamtes auf-
gegriffen, namlich die Entsorgung von Hausmdill in 6ffentlichen Mulleimern, das Verunreini-
gen von Sammelbehéltern sowie die deutlich zu friihe Bereitstellung von Sperrmdill und
Grunabfalle.

Alle drei Falle fihren zu einer Verschandelung des Ortshildes und fiihren zu Gefahrenlagen
(z. B. Behinderung des Gehweges durch Ablagerung von Sperrmll Gber mehrere Tage).

a. Vorliegen einer abstrakten oder konkreten Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung?
Die offentlichen Abfallbehalter (z. B. auf Spielplatzen oder Friedhéfen) dienen dazu,
den Mull der Besucher dieser Einrichtungen aufzunehmen. Wird hier der eigene
Hausmdll entsorgt, sind diese Behélter auch bei regelmaRiger Leerung tberfillt, so-
dass diese fur ihren eigentlichen Zweck nicht mehr genutzt werden kénnen. Dadurch
wird das Ortshild verschandelt. Diese Situation widerspricht den gesellschaftlichen
Werten und stellt damit eine abstrakte Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung dar.

Das Abstellen von Altglas und Altkleidern neben bzw. auf den Abfallbehéltern stellt
eine Gefahrenlage dar, insbesondere Altglas zerbricht leicht, hat dann scharfe Kan-
ten und kann andere Nutzer der Abfallbehalter verletzten. Eine Gefahr fir die Offentli-
che Sicherheit liegt mithin vor.

Bild 2: Flaschen auf und neben Abfallsammelbehéltern

Zudem wird das Ortsbild verschandelt. Diese Situation widerspricht den gesellschaft-
lichen Werten und stellt damit eine abstrakte Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung dar.

Das zu frihe Bereitstellen von Sperrmill und Grinabféllen oft Tage vor dem eigentli-
chen Abholtermin stellt eine Gefahr fir die Offentliche Sicherheit dar. Anwohner einer
Stral3e missen diese Uber den Gemeingebrauch hinweg zu bestimmten Zwecken,
wie z.B. Abstellen von Mulleimern auf dem Gehweg oder das Bereitstellen von Sperr-
mull benutzen durfen, da sie darauf angewiesen sind. Das Nutzen der 6ffentlichen
Stral3e zum Bereitstellen von Mull fir den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
stellt einen sogenannten Anliegergebrauch dar und ist nicht zu beanstanden. Jedoch
ist die Zeit, in der der Mull die 6ffentliche StralRe beeintrachtigt, auf das notwendige



Mal3 zu beschranken. Ein Bereitstellen z. B. bereits vier Tage vor dem eigentlichen
Abholtermin ist Uber den Anliegergebrauch nicht gedeckt. Durch die Ablagerung des
Muills werden die Nutzer der Stral3e beeintrachtigt, da diese z. B. den Gehweg nicht
uneingeschrankt nutzen konnen. Ggf. missen sie auf die Straf3e ausweichen, sodass
der Tatbestand der Gefahrenlage fiir die Offentliche Sicherheit (méglicher Schaden
fir Gesundheit) entsteht, da es zu Unfallen mit dem Autoverkehr kommen kann. Zu-
dem wird das Ortshild auch dadurch verschandelt, wenn tagelang Mull an den Stra-
Ren liegt. Diese Situation widerspricht den gesellschaftlichen Werten und stellt damit
eine abstrakte Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung dar.

Bild 3: Sperrmillablagerungen

f) Keine spezialgesetzliche Regelung gegeben?
Das Abfallrecht sieht hier keine speziellen Regelungen vor. Vielmehr kann der 6ffent-
lich-rechtliche Entsorgungstrager (Landkreis Lineburg und GfA) hierzu Regelungen
treffen.

Der Landkreis Lineburg als Untere Abfallbehérde hat in seiner Satzung (8 8 Abs. 7b)
lediglich fur Malltonnen (Umleerbehélter) die Regelung getroffen, dass diese erst am
Tag der Abholung bis 06.30 Uhr bereitzustellen sind. Insoweit ist die Samtgemeinde

Gelleren nicht berechtigt, fur Umleerbehélter eine Regelung zu treffen.

In Bezug auf die Sammelbehalterplatze (Altglas und Altkleider) gibt es keine Landes-
bzw. Bundesregelungen. Der Landkreis hat die Reinigung per Vereinbarung tber
Sammelbehélterplatze auf die Samtgemeinde Ubertragen. Die Samtgemeinde kann
daher Regelungen treffen.

Fur Sperrmull und Grinabfalle sehen Bundes- oder Landesrecht keine Fristen vor,
wann diese frihestens zur Abholung bereitgestellt werden dirfen. Auch der Landkreis
hat in seiner Abfallsatzung hierzu keine Regelung im betreffenden § 8 Absatz 9 (Re-
gelungen fur Sperrmll und Grunabfall) getroffen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass Uber eine Gefahrenabwehrverordnung die erstell-
ten Regelungen zu Mll in einer Gefahrenabwehrverordnung getroffen werden kénnen. Dies
sieht u. a. auch der Leidfaden des Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebundes so vor.

Durch diese Regelung wird das Schutzziel, ein ansprechendes Ortsbild zu erhalten, gewéhr-
leistet.



Zu § 5 Hausnummern

Die Anordnung, dass Grundstiicke bzw. Gebaude durch Hausnummern zu kennzeichnen
sind, ist kein Bereich der kommunalen Selbstverwaltung nach Art. 28 Abs. 2 GG, sondern
fallt in den Bereich der Gefahrenabwehr im Rahmen des lbertragenen Wirkungskreises.

Es ist daher moglich, diese Verpflichtung in einer auf 8§ 55 NPOG gestitzten Verord-
nung festzulegen (vgl. Bohrenz/Unger/Siefken, § 55 Nr. 1; OVG Luneburg v. 09.06.1983 (12
OVG A 91/82)).

Allerdings regelt der neue § 126 Il BauGB bereits, dass Hauser mit einer Hausnummer zu
kennzeichnen sind. Eine Gefahrenabwehrverordnung darf daher nicht das ,Ob“, sondern nur
das ,Wie“, z.B. die HOhe, Grol3e, etc. der anzubringenden Nummer, regeln.

a. Hintergrinde zum Regelungserfordernis:
Feuerwehr- und Rettungsdienst sind auf die korrekte Sichtbarkeit von Ausnummern
angewiesen, auch wenn GPS-Navigation hier unterstiitzende Hilfeleistungen bieten.
Im Einsatzfall muss es schnell gehen, sodass die gute Sichtbarkeit von Hausnum-
mern wichtig ist. Auch kénnen so Verwechselungen vorgebaugt werden.

Die Praxis hat gezeigt, dass folgende Griinde eine Regelung erforderlich machen:
i) Verdecken durch Bewuchs
ii.) In der Samtgemeinde Gellersen ist die Bebauung in 2. Reihe eine gan-
gige Praxis. Diese Grundstiicke sind oft schwer zu finden.
iii.) Die Hausnummern sind zwar vorhanden, aber ausgeblichen, vermo-
dert oder zu klein.

b. Vorliegen einer abstrakten oder konkreten Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit?
Damit Feuerwehr- und Rettungsdienst, aber auch Dienstleister wie Postzusteller und
Behorden Grundstiicke eindeutig zuordnen und erreichen kdnnen, ist eine sichtbare
Anbringung von Hausnummern von hoher Bedeutung. Sofern die Sichtbarkeit nicht
gegeben ist, kann durch eine langere Suche Gefahr fir Leib, Leben und Gesundheit
entstehen. Ein Schaden fir die 6ffentliche Sicherheit durch die Gefahrdung dieser In-
dividualgter liegt vor.

c. Keine spezialgesetzliche Regelung gegeben?
Der Leidfaden des Nds. Stadte- und Gemeindebundes sieht die Mdglichkeit einer Re-
gelung explizit vor, da es zwar in § 126 BauGB fur das ,,0b“, jedoch nicht fur das ,wie"
eine bundes- oder landesrechtliche Regelung gibt.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass Uber eine Gefahrenabwehrverordnung Regelungen
zu Hausnummern getroffen werden kénnen.

Die in 8 4 genannten Gebote regeln explizit Mal3nahmen, wie die Gefahr beherrschbar bleibt
und der Schutz von Leib, Leben, Gesundheit und Eigentum gewahrleistet wird.

Zu § 6 Tiere

a. Hintergrinde zum Regelungserfordernis:
Die Gefahren, die von Hunden ausgehen, sind mit dem Inkrafttreten des Nds. Hunde-
gesetzes fur Hunde erschipfend spezialgesetzlich geregelt.




Fur alle Gbrigen Tierarten gilt dies jedoch nicht.

Aus der Praxis gibt es immer wieder Falle, wo auch andere Tiere — oft bedingt durch
die nicht ausreichende Einwirkung der Tierhalter — Dritte gefahrden. Dies kbnnen z.
B. Pferde oder andere zur Freizeithaltung gehaltene Tiere sein.

Insbesondere auf Spielplatzen fihrt das Mitfihren von Tieren oft dazu, dass die Tiere
ihren Kot in den Spielsand hinterlassen. Dies gilt es zur Vermeidung von Gesund-
heitsschaden zu vermeiden.

b. Vorliegen einer abstrakten oder konkreten Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit?
Durch Tiere kénnen Menschen z. B. durch Bei3en, Anspringen, Treten gefahrdet
werden. Dieses Verhalten fuhrt zu Schaden der Gesundheit oder zu Sachschaden.
Eine Gefahr fur die Offentliche Sicherheit ist damit gegeben.

Gerade auf Spielplatzen bewegen sich kleine Kinder, die gesondert zu schiitzen sind.
Das freie Herumlaufen von Tieren — hier auch Hunde — stellt daher eine Gefahr dar.

c. Keine spezialgesetzliche Regelung gegeben?
Bundes- oder landesrechtliche Regelung gibt es nicht. Insbesondere gibt es keine ge-
nerelle Pflicht zum Anleinen von Hunden auf Spielplatzen und Parks.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass uber eine Gefahrenabwehrverordnung Regelungen
zu Tieren getroffen werden kénnen.

Die in 8 6 genannten Gebote regeln explizit Mal3nahmen, wie die Gefahr beherrschbar bleibt
und der Schutz von Leib, Leben, Gesundheit und Eigentum gewahrleistet wird.

Zu § 7 Werbung und Plakate

a. Hintergrinde zum Regelungserfordernis:
Mit diesem § werden zwei Punkte aufgegriffen:

aa.) Das Beschmieren von z. B. Strom- und Versorgungskasten, Bushaltestellen etc.
mit Farbe bzw. das Bekleben dieser Einrichtungen

bb.) Die Anbringung von Werbematerial an privaten Einfriedungen mit dem Ziel, die
Werbung in den 6ffentlichen Raum wirken zu lassen und um Auflagen und Geblihren
im Rahmen der Sondernutzungsgenehmigung zu umgehen.

Beide Punkte sind Inhalt wochentlicher Anrufe im Ordnungsamt, die im Rahmen einer
Gefahrenabwehrverordnung geregelt werden kénnen.

b. Vorliegen einer abstrakten oder konkreten Gefahr fiir die éffentliche Ordnung?
Beide Punkte erfullen den Tatbestand einer Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung, da
durch beide MalRnahmen das Ortsbild in Mitleidenschaft gezogen wird.

c. Keine spezialgesetzliche Regelung gegeben?
Bundes- oder landesrechtliche Regelung gibt es nicht.
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass uber eine Gefahrenabwehrverordnung Regelungen
zu Werbung getroffen werden kdnnen.

Das Verbot nach Absatz 1b erfordert jedoch einer weitergehenden Begrindung.

Grundsatzlich stellt das Anbringen von Werbematerial auf der Stral3e einen Gebrauch der
Stral3e tber den Ublichen Widmungszweck hinaus dar. Es handelt sich beim Aufstellen von
z. B. Werbeschilder fiir einen Zirkus um eine sogenannte Sondernutzung der Stral3e. Die
Samtgemeinde Gellersen hat hierzu eine entsprechende Sondernutzung inkl. Gebiihrensat-
zung erlassen. Die Gebiihren richten sich nach Zweck und Dauer der Werbung. Ortliche ge-
meinnitzige Institutionen erhalten die Genehmigung kostenfrei. Gewerbliche Anbieter zahlen
nach Anzahl und GroRRe der Werbeschilder sowie nach Dauer der Werbemal3nahme. Dieses
Verfahren hat sich bewéhrt.

Ziel war und ist es, die Plakatierung in Gellersen auf ein vertragliches Mal3 zu begrenzen und
die Werbenden im Rahmen der Genehmigung auf bestimmte Verhaltensweisen (z. B. keine
Plakatierung an Ampel, vor Ful3g&ngeruberwegen etc.) hinzuweisen.

22.03.2024 12:48:37
53,2482N 10,3582E
36° NE
101216
[ Reppenstedt
Googe |, Niedersachsen
Bild 4: Darstellung einer Sondernutzung auf 6ffentlicher Stra3e

Immer haufiger lasst sich feststellen, dass in allen Kommunen gewerbliche Anbieter von au-
Rerorts insbesondere zum Zwecke des Umgehens behdrdlicher Auflagen und zur Einspa-
rung der Sondernutzungsgebihren die Werbung an private Zaune direkt angrenzend zur
StralRe montieren (Siehe Beispiele):

% e 23.02.2024 08:25:42

TP e 58,2476N 10,3664E

191°S L’ o 2 326° NW
o 4 ; 1 Schnellenberger Weg
Reppenstedt
Niedersachsen|

1 Lineburger Landstrale

Reppenstedt,
Niedersachsen

==
Bild 6
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140
29 Schlesienstralle

Reppenstedt
Niedersachsen

Bild 7

Bei den Beispielfotos handelt es sich um gewerbliche Werbung flr Veranstaltungen oder Un-
ternehmen, die an einer anderen Stelle stattfinden bzw. wo die Firmen an einer anderen
Stelle ihren Sitz haben.

Rechtlich fallt diese Art von Werbung gerade nicht unter den Begriff der Sondernutzung von
StralRen, da die Werbung bewusst auf Privatgrund montiert wird. Eine Regulierung der Pla-

katierung in Form von einer Begrenzung von Dauer und Anzahl kann daher tber das Mittel

der Sondernutzungssatzung fur die Werbung an privaten Zaunen nicht erfolgen.

Gleichwohl wird seitens der Verwaltung die Notwendigkeit gesehen, auf diese Art von Wer-
bung Einfluss zu nehmen. Dies hat folgende Grinde:

1. Es st darauf hinzuweisen, dass bei einer auffalligen Plakatierung an besonders fre-
guentierten oOffentlichen StraRen auch die Gefahr einer Ablenkung der Verkehrsteil-
nehmerinnen und Verkehrsteilnehmer besteht, die eine Stérung der 6ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung darstellen.

2. Eine starke Plakatierung im Ort, ausschlieB3lich an Privatzaunen, hat denselben Effekt
wie eine Plakatierung auf der Stral3e, da in beiden Féllen die Wirkung der Werbung
auf den StralRenverkehr gerichtet ist. Insgesamt wird das Ortsbild durch eine starke
Plakatierung in beiden Fallen gleichermalf3en beeintrachtigt. Insbesondere, wenn die
Dauer der Plakatierung nicht begrenzt wird, reien sich die Banner und Plakate oft an
einigen Ecken los und wirken zusatzlich beeintrachtigend auf das Ortsbild (Siehe Bild
6). Werbung am Privatzaun kann derzeit nicht von der Kommune reguliert werden.

Warum sollte somit ein Unternehmen eine Genehmigung bei einer Behorde beantra-
gen, wenn es dieselbe Leistung auch ohne Fragen der Behdrde erhdlt, und dass
ohne grofR3e Einschrankungen zum Ort der Werbung, der Anzahl der Werbung und
ohne Kosten? Es ist daher zu beflirchten und in anderen Orten bereits zu sehen,
dass mehr und mehr Unternehmen ihre Werbung nicht mehr auf der Stral3e, sondern
an den angrenzenden privaten Einfriedungen montieren, um insbesondere auch Auf-
lagen und Gebiihren zu entgehen.

Auch erreichen das Ordnungsamt Félle, wo die Eigentiimer der Zaune sich melden
und sich beschweren, dass ihre Zustimmung vor dem Plakatieren nicht eingeholt
wurde.



-12 -

Bild 8+9: Beispiele von Werbug an Zaunen aus einer anderen Kommune im Landkreis L 'eburg

3. Eine entsprechende Verlagerung fuhrt zudem zu Minderertrdgen im Samtgemeinde-
haushalt. Nach den Grundsétzen der Einnahmebeschaffung sind Kommunen ver-
pflichtet, die zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmittel aus Entgelten
fur die von ihnen erbrachten Leistungen zu erbringen (Z. B. Gebuhren). Erst wenn
diese Einnahmequelle erschopft ist, kann die Kommune auf Steuern zurlckgreifen.
Auch wenn die Hohe der Ertrage durch Plakatierungsgenehmigungen gering ist (ca.
3.000 EUR im Jahr 2023), so ist dies trotzdem nicht zu vernachlassigen, zumal sich
sehr deutlich zeigt, dass die Entrichtung einer Gebuhr deutlichen Einfluss auf die An-
zahl und Dauer der Plakatierung im Ort hat.

Aufgrund der dargestellten Situation wurde nach Lésungen gesucht, welche Mdglichkeit
eine Kommune hat, auf diese Art der Werbung am Privatzaun in Richtung der StralRe
Einfluss zu nehmen.

Die Universitatsstadt Siegen in Nordrhein-Westfalen hat hierzu in ihrer Gefahrenabwehr-
verordnung eine entsprechende Regelung — vergleichbar wie der Entwurf in Absatz 1b —
getroffen, um diesem Problem entgegenzuwirken. Diese Regelung war auch bereits In-
halt einer gerichtlichen Uberpriifung. Im Leitsatz des Beschlusses des Oberlandesgerich-
tes Hamm vom 22.09.2015 (Aktenzeichen 1 RBs 1/15) wurde folgender rechtskréftiger
Beschluss gefasst:

1. Zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung gehért auch, dass ein Stadtbild nicht
durch sog. "wildes Plakatieren" verschandelt oder verschmutzt wird.

2. Durch ordnungsbehdérdliche Verordnung (konkret: § 4 der OBV der Stadt Siegen)
kann das auf kurze Zeit angelegte Anbringen von Plakatwerbung im (privaten) An-
grenzungsbereich zu Verkehrsflachen (z.B. an Zaunen) untersagt werden.

Die Stadt Siegen hat mit dieser Regelung sehr gute Erfahrungen gemacht. Ahnlich wie in
NRW sind die Ordnungsbehérden in Niedersachsen nach 88 55 des Nds. Polizei- und
Ordnungsbehérdengesetzes ermachtigt, entsprechende Verordnungen zu erlassen. Der
vorliegende Entwurf setzt diese Moglichkeit mit der Regelung in Absatz 1b um.

Von Bedeutung ist hier, dass eine solche Regelung nur aufgrund einer ordnungsrechtli-
chen Verordnung mit dem Ziel des Erhalts eines ansprechenden Ortsbildes getroffen
werden kann. Eine Regelung in der Sondernutzungssatzung ware — weil sie nur fir die
Stral3e und eben nicht fir den angrenzenden Zaun gelten kann — unzulassig. Daher ist
hier der Erlass einer gesonderten Verordnung notwendig, um eine entsprechende Rege-
lung zu etablieren.

Wichtig ist — so auch das OLG Hamm — eine Klarstellung, was die Verordnung unter dem
Begriff ,Angrenzungsbereich“ versteht. Das OLG Hamm hat hierzu folgende Ausfiihrung
gemacht:
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LAls im Angrenzungsbereich gelegen sind aber zumindest diejenigen Einfriedungen,
Hauswande und sonstigen Einrichtungen und Gegenstande anzusehen, die unmittelbar
an die Grenze zu den Verkehrsfldchen und Anlagen stehen bzw. errichtet worden sind.“

Beispiele: Der Angrenzungsbereich ist bei den Bildern 5-9 erflillt.

Eine Plakatierung an einer Hauswand, welche 10 Meter von der Stral3e ent-
fernt ist, wiirde diesen Tatbestand des Angrenzungsbereiches sicherlich nicht
erflllen. Hier ist insbesondere auch die Beeintrachtigung des Verkehrsteilneh-
mers als gering zu bewerten und daher eine Regulierung entbehrlich.

Weiterhin ist es jedoch Wunsch der Verwaltung, hier noch folgende weitere Differenzie-
rungen zu treffen:

Der Grundsatz in Absatz 1, jedwede Art von Werbung zunachst zu verbieten, wird durch
die nachfolgenden Abséatze wie folgt gelockert:

a.

b.

Genehmigte Werbung im Rahmen der Sondernutzungssatzung der Samtge-
meinde Gellersen sind von dem Verbot ausgenommen (Absatz 2)
Plakatwerbungen, welche gréRRer als 1m?3 sind und daher eine Baugenehmi-
gung bedirfen und erhalten haben, sind ebenfalls vom Verbot ausgenommen
(Absatz 2)

Zur Starkung der ortlichen Wirtschaft und Gemeinschaft soll es — wie jetzt be-
reits géangige Praxis — weiterhin ermoglicht werden, dass die drtlichen Unter-
nehmen und gemeinnitzige Organisationen an der Statte ihrer Leistung Hin-
weisschilder auf ihr Unternehmen anbringen. Beispiele sind:

23.02.2024 08:28:12
53,2478N10,8563E
251° W s
St
Reppenstedt
Niedersachsen

“2'Luneburger Landstrale
Reppenstedt
Niedersachsen

%
Bild 1

Bild 11

Die Plakatierung ist weiterhin unbirokratisch und ohne Antragstellung bei der
Behdrde moglich.

Eine Plakatierung an Positionen abweichend der Statte der Leistung (insb.
von Unternehmen aufRerhalb der Samtgemeinde Gellersen) soll zukiinftig
nicht maoglich sein:
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g e LiUiu o Reppenstedt
o s g - Niedersachsen

Bild 12: nterneme aus Amelinghausen

Diese Unternehmen konnen von der Moglichkeit der Sondernutzung Ge-
brauch machen und im Bereich der Strafl3e werben, sofern hierfiir ein Antrag
gestellt wird.

Die Absatze 4 und 5 dienen ebenfalls dem Erhalt des Ortsbildes.

Zu § 8 Brauchtumsfeuer und andere offene Feuer im Freien

d. Hintergrinde zum Regelungserfordernis:

Mit dem Verbot sogenannter Brenntage sind in Niedersachsen Feuer zur Beseitigung
von pflanzlichen Abfallen grundsatzlich untersagt. Lediglich bei Vorliegen eines nach-
gewiesenen Schadlingsbefalls von Pflanzen kann der Landkreis auf Antrag eine Aus-
nahme nach der Pflanzenabfallverordnung erlassen. Dies regelt Absatz 1 der Verord-
nung und hat insbesondere klarstellenden Charakter. Eine Ausnahme bilden die so-
genannten Brauchtumsfeuer, die wiederrum erlaubt sind und nicht den abfallrechtli-
chen Vorschriften unterliegen. Auch sind kleine Feuer im Garten (z. B. in der Feuer-
tonne, Feuerschalen und zum Zwecke des Grillens) nicht explizit verboten.

Gerade im Frihjahr erreichen viele Anfragen den Fachbereich Ordnung, die sich mit
dem Thema offenes Feuer befassen. Den Birgerinnen und Birgern ist die grundsatz-
liche Gefahr, die von offenen Feuer ausgeht, sehr bewusst, sodass hier eine hohe
Unsicherheit herrscht.

Auch wird in der Samtgemeinde Gellersen das Brauchtum eines Osterfeuers sowie
die des Tannenbaumverbrennens jahrlich wahrgenommen.

Die hier getroffenen Regelungen sollen Orientierung und Klarheit bringen, insbeson-
dere zum Thema ,Brauchtumsfeuer”. Diverse Birgerinnen und Blrger wollen gerne
auch ein privates Osterfeuer durchfiihren. Gerade diese Feuer stellen eine hohe
Brandgefahr dar und sind nicht unter dem Begriff des Brauchtumsfeuers zu fassen,
da private Osterfeuer u. a. nicht jedermann zuganglich sind.

Auch der Betrieb eine Feuertonne oder einer Feuerschale im Garten ist oft Inhalt von
Anfragen im Fachbereich Ordnung. Hier geht es oft um die Gréf3e des Feuers und
einzuhaltende Abstande.

Der Leidfaden des Nds. Stadte- und Gemeindebundes sieht hier explizit eine Rege-
lungsmaglichkeit durch die Kommune vor.
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Vergleichbare Regelungen haben z. B. die Hansestadt Luneburg sowie die Samtge-
meinde Dahlenburg getroffen.

e. Vorliegen einer abstrakten oder konkreten Gefahr?
Durch offenes Feuer sind die Voraussetzungen einer Gefahr gegeben, da die hinrei-
chende Wahrscheinlichkeit besteht, dass offene Feuer sich ungewollt ausbreiten kon-
nen und Personen sich verletzen kénnen.

f.  Offentliche Sicherheit oder Ordnung betroffen?
Durch Feuer besteht die konkrete Gefahr des Verbrennens. Die Individualgtter Ge-
sundheit und im schlimmsten Fall das Leben sind gefahrdet. Genauso kann bei einer
ungewollten Ausbreitung des Feuers (z. B. durch Funkenflug) das Eigentum Dritter
gefahrdet werden. Der Begriff des Offentlichen Sicherheit ist damit erfullt.

g. Keine spezialgesetzliche Regelung gegeben?
Fur Brauchtumsfeuer gibt es keine spezialgesetzlichen Regelungen. Auch fir den
Betrieb von handelsiiblichen Feuerschalen, Grillgeraten oder handelsiblichen Feuer-
schalen fehlt es an gesetzlichen Vorschriften, sodass hier Ausfiihrungen in der Ge-
fahrenabwehrverordnung getroffen werden kénnen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass uber eine Gefahrenabwehrverordnung Regelungen
fur Offene Feuer und Brauchtumsfeuer getroffen werden kénnen.

Die in 8 7 genannten Ge- und Verbote sowie Begriffserlauterungen regeln explizit MalRnah-
men, wie die Gefahr beherrschbar bleibt und der Schutz von Leib, Leben, Gesundheit und
Eigentum gewahrleistet wird. Durch das geforderte Antragsverfahren wird sichergestellt,
dass jedes Brauchtumsfeuer auch dem Fachbereich Ordnung bekannt wird, um vorbeu-
gende MalBnahmen des Brandschutzes, auch in Abstimmung mit den Feuerwehren, abzu-
stimmen.

Zu § 9 Ausnahmeerlaubnis

Sofern es im Einzelfall aufgrund einer Gefahrenlage erforderlich ist, muss es moglich sein,
dass die Verwaltung Ausnahmen von dieser Verordnung zulasst, wenn dadurch eine Gefah-
renlage minimiert bzw. beseitigt werden kann.

Es handelt sich hierbei nicht um eine Regelung, die den unter I. genannten Anforderungen
erfullen muss, sondern lediglich um eine Formvorschrift.

Vergleichbare Regelungen wurden in der Stadt Lineburg getroffen.

Zu § 10 Ordnungswidrigkeiten

Gem. 8§ 59 NPOG kann der Verordnungsgeber Bul3geldvorschriften erlassen, um VersttRe
gegen die Bestimmungen der Verordnung mit einer Geldbul3e bis zu 5.000 EUR zu sanktio-
nieren.

Zu § 11 Inkrafttreten und Geltungsdauer

Nach § 60 Satz 1 NPOG treten SOG-Verordnungen frilhestens am Tag nach ihrer Verkin-
dung in Kraft. Hiervon wurde Gebrauch gemacht.
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Zur Geltungsdauer von Verordnungen regelt § 61 NPOG, dass Verordnungen eine Be-
schrankung ihrer Geltungsdauer, maximal 10 Jahre, enthalten sollen.

Der Entwurf sieht eine Geltungsdauer von 10 Jahren vor.



